A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurépaban
(Kalmar-jelentés)

Parlamenti Kozgyiilés

Hatarozat 1985 (2014)

1. Az eurdpai torténelem azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme
rendkivill fontos, és hozzajarulhat ahhoz, hogy Eurépa mindenki ott-
honava valjon. A szélséséges nacionalizmus, a rasszizmus, az idegen-
gytlolet és az intolerancia megnyilvanulasai azonban nem ttntek el, s6t,
éppen ellenkezéleg, fokozddni latszanak. A Parlamenti Kozgytilés aggo-
dalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait illetéen.

2. A Kozgytilés ugy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebb-
ségek Védelmérdl (ETS, 157. szamu szerz6dés) és a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja (ETS, 148. szdmu szerzddés) fon-
tos eszkozei a kisebbségek védelmének Eurépaban. Azonban az Eurépa
Tandcs nem minden tagallama ratifikalta még ezeket az okiratokat. Ezen
feliil a Keretegyezményben a nemzeti kisebbségek definicidjanak hianya
széles mérlegelési lehetGséget biztosit a tagallamok partjai részére, befo-
lyasolva annak végrehajtasat. Ebben a tekintetben a Kozgytilés emlékez-
tet a 1713 (2010) sz. Hatarozatara “Kisebbségvédelem Eurdpaban: leg-
jobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos standardok végrehajtasaban”
cimmel és 1866 (2012) sz. Hatarozatdra, a kiegészité jegyzOkonyvre az
Euroépai Emberi Jogi Egyezmény a nemzeti kisebbségekrol, valamint az
Eurépai Emberi Jogi Birdsag vonatkozd itéleteire. A Kozgytlés tidvozli
tovabba az Eurépai Népcsoportok Foderalis Unidja (FUEN) 2013. junius
23-an Brixenben elfogadott programnyilatkozatat.

3. A Kozgytlés emlékeztet tovabba a nemzeti kisebbségek definicidjara,
amelyet a kiegészitd jegyzokonyv az Europai Emberi Jogi Egyezményé-
hez a kisebbségek jogairol cimt, 1201 (1993) sz. Ajanlasaban fektetett le,
ahol a kovetkezOképpen definidlta Gket: ,,az embereknek egy Allamon
beliili olyan csoportja, amelynek tagjai: a) ennek az Allamnak a terii-
letén laknak és annak allampolgarai, b) régi, szilard és tartés kapcsola-
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tot tartanak fenn ezzel az Allammal, c) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi
vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek, d) kellden reprezentati-
vak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen Allam egy kérzetének
lakossaga korében, e) arra torekednek, hogy kozosen megérizzék azt,
amibdl kozos identitasuk fakad, nevezetesen kulturdjukat, hagyoma-
nyaikat, vallasukat vagy nyelviiket”

4. A Kozgytilés hangsilyozza a stabilitds, szolidaritds és népek sokasaga
Eurdpaban valé békés egymas mellett élésének fontossagat, és felszo-
lit az “egység a sokféleségben” koncepcié tdmogatasara az orszagokon
beliil és az orszagok kozott. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme
maradjon prioritas a politikai napirenden.

5. A kisebbségek jogainak védelme segithet Eur6pa fenntarthat6 jovo-
jének épitésében és hozzajarul a méltosag, az egyenldség és a megkiilon-
boztetés-mentesség elvei tiszteletben tartasanak biztositasahoz. Az el6-
ny6k nem korlatozodnak a kisebbségekre, mivel ez a védelem mindenki
szamara stabilitast, gazdasagi fejlédést és fellendiilést hoz.

6. Az, hogy nem sikeriilt kielégit6 valaszt adni a kisebbségi kérdésekre,
politikai fesziiltségek, konfliktusok és az emberi jogok megsértésének f6
oka volt. A kisebbségvédelem tehat a konfliktus-megel6zés eszk6zének
is tekinthetd. Az onrendelkezés, allami integritas és nemzeti szuvereni-
tas joga Osszeegyeztethetd a tolerancia novelése érdekében. Ezzel kap-
csolatban a Kozgytlés 1832 (2011) sz. Hatarozata ,,Tisztazasra szorul a
nemzeti szuverenitas és az allamisag fogalma a mai nemzetkozi jogban”
cimmel jel6li a kévetendd utat.

7. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmére
szolgalo, a legjobban bevilt gyakorlatokon alapulé kiilonféle megolda-
sokat széles korben figyelembe kell venni és értékelni a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogai védelmének és tamogatasanak foko-
zasat. Mint az egyik ilyen megoldas, a teriileti megallapodasok fontos
szerepet jatszhatnak a nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védel-
mében. E tekintetben a Kozgytilés emlékeztet 1334 (2003) sz. hataro-
zatara ,,Az autonom régiok pozitiv tapasztalatai mint az eurdpai konf-
liktusok megoldasat 6szt6nz6 forrds” cimmel, amely megallapitja, hogy
egy autonom entitds létrehozasa és muikodése a demokratizalodasi
folyamat részeként tekinthets. A Kozgytlés iidvozli tovabba, hogy az
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Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Hatdsagok Kongresszusa elfogadta
a 361 (2013) sz. Hatarozatot kiilonleges statuszu régiok és teriiletek
Eurépaban cimmel, amely elismeri, hogy a kiilonleges statusz, amelyet
egyes eurdpai allamok régioi élveznek, stabilitast és fellendiilést hozott
az adott régioknak és allamoknak.

8. A Kozgytlésnek az a véleménye, hogy a teriileti onkormanyzati meg-
oldasok szintén hozzajarulhatnak a kisebbségi jogok kollektiv dimenzid-
janak hatékony védelméhez és az asszimilaci6 kikiiszoboléséhez.

9. A Kozgytilés a kulturat, vallast, nyelveket és hagyomanyokat is maga-
ban foglal6 kozos identitashoz vald jog tiszteletben tartasat a nemzeti
kisebbségek jogai védelmének fontos elemeként tekinti. Joguk van meg-
6rizni és tovabbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben
kell részestilniiik, amint azt a Kozgytlés 1735 (2006) sz. Ajanlasa meg-
allapitja.

10 Tekintettel a fenti megfontolasokra, a Kozgytlés felszolitja az Eurdpa
Tanacs tagallamait:

10.1. a nemzetkdzi okiratokat illetéen, hogy:

10.1.1. miel6bb irjék ald és/vagy ratifikaljak — ha még nem tet-
ték meg - a Keretegyezményt a nemzeti kisebbségek
védelmérdl és a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurodpai Chartajat;

10.1.2. irjak ala az Oslakos népek jogairdl szlé nyilatkozatot
(UNDRIP), amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
nek Kozgytilése 2007. szeptember 13-an fogadott el;

10.1.3. tamogassak az Eurdpa Tandcs és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete altal elismert, a nemzeti kisebbségek jogai-
nak védelmét szolgal6 legjobb gyakorlatok végrehajta-
sat;

10.1.4. a Keretegyezmény jogi rendelkezéseinek végrehajtasan
feliil teremtsék meg az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmii-
kodési Konferencia (CSCE, 1990) Emberi Dimenziorol
sz016 konferencidja koppenhdgai iilésének Dokumen-
tumaban és a kapcsolddd kétoldali megallapodasokban
lefektetett, kotelezettségvallalasok/kotelezettségek tiszte-
letben tartasahoz sziikséges feltételeket;
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10.2. az identitashoz valo jog védelmét illetéen, hogy:

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

biztositsak a nemzeti kisebbségek jogat sajat identita-
suk megdrzéséhez, védelméhez és elémozditasahoz, a
Keretegyezmény 5.1. cikkében, a Polgari és politikai
jogok nemzetkozi egyezményében, valamint az ENSZ
Kozgytilésének ,Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek joga-
irél” cimt 47/135 sz. Hatarozataban foglaltak szerint;
tegyék meg a szitkséges 1épéseket a nemzeti kisebbségek
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben, valamint
koziigyekben valo hatékony részvételének biztositasa-
hoz, hogy hatékonyan részt vehessenek a dontéshoza-
tali folyamatban — a Keretegyezmény 15. cikkének meg-
felelGen;

tartozkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk elle-
nére torténd asszimilacidjat célzé politikak és gyakor-
latok elfogadasatdl — a Keretegyezmény 5.2. cikkében
foglaltak szerint;

tekintsék at és hasznaljak utmutatoként egyes allamok
altal alkalmazott legjobb gyakorlatokat (mint példaul a
kollektiv vagy csoportos jogokat biztositd Alto Adige/
Dél-Tirol, Finnorszag vagy masok tapasztalatai), ame-
lyek érvényes modellekként és referenciakként szolgal-
nak még olyan allamoknak is, amelyek még nem aldiré
felei a Keretegyezménynek;

10.3. a teriileti megallapodasokat és konfliktus-megel6zést illetéen,

hogy:
10.3.1.

10.3.2.

hozzanak létre teriileti onkormanyzati megoldasokat
egy minden érintett fél dltal jovahagyott formaban, tisz-
teletben tartva a nemzetkdzi jog altalanos alapelveit;

gazdasagi okoktol fliggetleniil vegyék figyelembe a
torténelmi régiok hozzaadott értékét a kultura, nyelv,
hagyomanyok és vallasok tekintetében az orszag vagy
az érintett allami intézmények kozigazgatasi és/vagy
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10.3.3.

teriileti strukturajanak/egységeinek meghatarozasakor/
megreformaldsakor;

kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos parbe-
szédet a nemzeti kisebbségek képviseldivel a konflik-
tusok megel6zése, valasztotestiileteik igényeinek kielé-
gitése, valamint a multikulturalizmus és a szolidaritas
el6segitése érdekében;

10.4. az oktatashoz és a kisebbségi nyelvekhez vald jogot illetéen, hogy:

10.4.1.

10.4.2.

10.4.3.

10.4.4.

10.4.5.

mozditsak el6 a nemzeti kisebbségek altal beszélt nyel-
vek hivatalos haszndalatit azokon a terileteken, ahol
élnek, helyi vagy regionalis szinten, a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja alapelveinek meg-
felelden, figyelembe véve, hogy a regionalis és kisebb-
ségi nyelvek hasznalatanak védelme és 0sztonzése ne a
hivatalos nyelvek és azok megtanulasdnak kotelezett-
sége rovdsdra torténjen;

a nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt tartva fogal-
mazzanak meg oktataspolitikakat, tobbek kozott speci-
fikus oktatasi rendszer és intézmények révén és a hiva-
talos nyelv oktatdsainak mddszertanaba foglaljak bele
az idegen nyelvii oktatas legjobb gyakorlatait azokban
az elemi iskolakban, amelyek kisebbségi nyelvii oktatast
nyujtanak;

tegyék meg a sziikséges lépéseket az anyanyelven val6
oktatas folytonossaganak biztositasara a kozépfoku
oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a felsGokta-
tasban;

kovessék a Tandcsado Bizottsagnak a Keretegyezmény-
ben foglalt oktatasra vonatkozo, 2006. marcius 2-i, a
Keretegyezmény Elsé tematikus kommentarja ajan-
lasait, nevezetesen hogy proaktiv megkozelitést alkal-
mazzanak az oktatasi kérdésekben, még akkor is, ha a
kifejezett igény csekélynek tiinik;

kezdeményezzék torténelemkonyvek kozos megirasat
az anyaorszagokkal és a teriiletiikon él6 hagyomanyos



86

A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpaban (Kalmar-jelentés)

10.4.6.

10.4.7.

nemzeti kisebbségek képvisel6ivel, hogy a fiatalokat az
eurdpai egylittmikodés és partnerség érdekében oktas-
sak, és a torténelem oktatast haszndljak fel az ifjusag
nemzeti kisebbségekrdl val6 tudasanak javitasara;
vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a kozszol-
galatok privatizélasakor, a médiat is beleértve;
biztositsanak megfelelé finanszirozast a kisebbségeket
képvisel6 szervezetek vagy sajtdorganumok szamara,
hogy felhivjék a tobbség figyelmét identitasukra, nyel-
viikre, torténelmiikre és kultarajukra;

10.5. a diszkriminacio elleni kiizdelmet illetéen, hogy:

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.5.4.

hogy tartézkodjanak diszkriminativ cselekményektdl
és alkalmazzanak ,,pozitiv diszkriminaciot” a gazdasagi
és tarsadalmi rendszerekben azzal a céllal, hogy meg-
sziinjenek az ,esélyegyenléség” ténybeli akadalyai és
elémozditsak a teljes és hatékony egyenldséget;

a Keretegyezmény 16. cikke szellemében tartdzkodja-
nak olyan torvények vagy kozigazgatasi intézkedések
elfogadasatol, amelyek fokozhatjak az asszimilaciot,
Osztonozhetik az elvandorlast és megvaltoztathatjak
egy adott régiod etnikai strukturajat;

alkalmazzanak alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitést a
nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kérdések azono-
sitasaban és kezelésében, figyelembe véve az érdekelt
felek véleményét;

biztositsak — a szabad mozgashoz val¢ alapvet6 jog ala-
asasa nélkil és az ,.egység a sokféleségben” koncepcio-
val 6sszhangban — a nemzeti kisebbségek szamara sajat
teriileteiken beliil annak lehetdségét, hogy szil6£6ld;jii-
kon maradhassanak, hogy ott boldogulhassanak és fej-
l6dhessenek, ahol évszazadok ota élnek, és hogy felfe-
dezhessék teljes potencidljukat a kozosségeik, valamint
a tobbség, az allam és Eurdpa egészének javara;
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10.5.5. fogalmazzanak meg és hatékonyan hajtsanak végre egy
atfogd nemzeti stratégiat a nemzeti kisebbségek védel-
mérol;

10.5.6.  biztositsak, hogy a média diszkriminaciémentesen

miukodhessen a kisebbségi nyelveken;

10.5.7.  olyan valasztasi jogszabalyokat fogadjanak el, amelyek
lehetdvé teszik a kisebbségek pluralista politikai képvi-
seletét;

10.5.8. tartozkodjanak olyan torvények vagy kozigazgatasi
intézkedések elfogadasatol, amelyek gyengitik a kisebb-
ségvédelmet.

11. A Kozgytilés felkéri tagjait, hogy jobban kovessék a nemzeti kisebb-
ségek kérdését, jatsszanak aktiv segitd, problémamegoldd szerepet, vala-
mint dolgozzanak ki javaslatokat a nemzeti kisebbségek kozvetlen poli-
tikai képviseletére.

12. A Kozgytlés arra kéri az Eurdpa Tanacs Fotitkarat, hogy szenteljen
kiilonos figyelmet a nemzeti kisebbségeknek az emberi jogok eurdpai
helyzetérdl sz0l6 éves jelentésének keretében.

13. A Kozgytilés felkér valamennyi tipusu kozszolgalati- és maganmé-
diat a nemzeti kisebbségek éltal lakott régiokban, hogy nyujtsanak szol-
galtatasokat kisebbségi nyelveken.

Ajanlas 2040 (2014)

1. Emlékeztetve az 1985 (2014) sz. Hatdrozatara a nemzeti kisebbségek
helyzetérdl és jogairdl Europaban cimmel, a Parlamenti Kozgytlés kife-
jezi aggodalmait e targyban.

2. A Kozgytlés hangsulyozza a stabilitas, a szolidaritas és emberek
sokasaga Eurdpdban val6 békés egymas mellett élésének fontossagat, és
telszolit az ,,egység a sokféleségben” koncepcié tamogatasara az orsza-
gokon beliil és az orszagok kozott.

3. A kisebbségvédelem maradjon prioritas a politikai napirenden, hogy
foglalkozzon a kisebbségek igényeivel és védje jogaikat és emberi mél-
tosagukat. A nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelme hozzaja-
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rul a konfliktusok megel6zéséhez, a mindenki szdmara otthont jelentd
Eurdpa képének eléréséhez, valamint egy békés és viragzoé kornyezet 1ét-
rehozasahoz.

4. A Kozgytilés ezért felkéri a Miniszteri Bizottsagot, hogy:

4.1.

4.2.

4.4.

dolgozzanak ki bizalomépité programokat, amelyek kozéppont-
jaban az Eurdpa Tandacs tagallamainak cimzett kisebbségi kérdé-
sek allnak;

biztositsak, hogy az Eurépa Tanacs Politikatudomanyi Iskolai
foglalkozzanak a hagyomdanyos nemzeti kisebbségek kérdésével
atfogé modon, amelynek soran figyelembe veszik tovabba azt a
tényt, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tar-
toz6 személyek jogainak védelme és tamogatasa hozzajarul azon
allamok politikai és szocidlis stabilitdsahoz, amelyben élnek;

az illetékes szakértdi bizottsagain keresztiil dolgozzon ki képzési
programokat és szervezzen szeminariumokat torténelemtanarok
¢és a média képviseldi, kiilonosen az etnikailag vegyes régiokban
dolgozok részére, hogy a fiatalokat Eurdpa szerte a tolerancia és
az egyiittmikodés szellemében neveljék.



