NYILAS MIHALY - MACKO ZSUZSANNA

SZERBIA AKCIOTERVE A NEMZETI KISEBBSEGEK
JOGAINAK MEGVALOSITASARA

Jelen tanulmdny a szerb kormdny dltal 2016. mdrcius 3-dn elfogadott, A nemzeti ki-
sebbségek jogainak érvényesitésére vonatkozd akcidterver' mutatja be és elemzi. A kérdések,
amelyekre vélaszokat keres: Miért kellett Szerbidnak kisebbségi akcidtervet kidolgoznia és
elfogadnia? Hogyan zajlott a megszovegezése? Milyen lényeges magyar vonatkozdst tartal-
makat, célokat és tevékenységeket olel fel? Hogyan értékelhetd a tartalma és hogyan halad
a megvaldsitdsa, melyek ennek az akcidtervnek a tovabbi eléfeltételei és mik a vonatkozd

teenddi?
Az akciéterv megalkotdsa

Ha egy orszdgban kemény munkdval, tdrcakdzi koordindciéval és — egy kivételével® —
az osszes ott él6 nemzeti kisebbség® képvisel8inek bevondsaval tobb évre sz616 akcidtervet
dolgoznak ki, amely a kisebbségi jogok védelmét, bévitését és hatékonyabb érvényesitését
célozza, mint ahogy ez Szerbidban tértént, az elsd ezzel kapesolatos kérdés az lehet, hogy

miként keriilhetett erre sor?

A 6 tényezd kétségkiviil az volt, hogy Szerbia az Eurdpai Unibhoz valé csatlakozds
utjdt jrja és komoly szandéka, hogy miel6bb tagallamma valjon. Az EU elvérdsait kovetve
az orszdg szdmos kérdésben véltoztatott kordbbi alldspontjan. Ilyen kérdésnek bizonyult a
kisebbségi kérdés is, ahol a régi, megvaltoztathatatlannak t(ind hozzddllds az volt, hogy a
helyzet idedlis és semmit nem kell rajta véltoztatni, mert az alkotmdny, a torvények és mds
jogszabdlyok olyan megolddsokat tartalmaznak, amelyek tobb jogot nydjtanak a nemze-
ti kisebbségeknek, mint birmely mdsik eurdpai orszdgban. A valésdg azonban az, hogy

1 Letoltés helye: www.vajma.info; letoltés ideje: 2017. 10. 09.

2 Részben kivétel a bosnydk kisebbség, mivel a Bosnydk Nemzeti Tandcs képviseldi kozvetleniil a munka be-
fejezése eléte kiléptek a munkacsoportbél, arra hivatkozva, hogy kiilénb6z8 javaslataikat, f8leg a Szandzsdk
teriileti autonémidjdra vonatkozoékat, nem fogadték el.

3 A2011-es népszdmldldsi adatok szerint Szerbidban 21 olyan etnikai kézosség él, amelynek a létszima meg-
haladja a 2000 f&t. Letoltés helye: www.stat.gov.rs; letdltés ideje: 2017. 10. 09.
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jelentés szamu érvényesitett és érvényesithetd jog mellett, a jogok egy része, mint példdul a
részardnyos foglalkoztatds a kozszféraban, csak papirra vetett deklardci6, mdsok — példdul
egyes nyelvi jogok — csak részlegesen valésulnak meg, és vannak olyanok — mint példdul az
dllam nyelve, a szerb nyelv mint nem anyanyelv oktatdsa —, ahol a megvaldsitds médjan kell

véltoztatni a jogérvenyesités hatékonysigdnak érdekében.

Szerbia dlldspontjanak megvaltozdsit az EU dltal megfogalmazott elvdrdsok valtottdk ki,
amelyeknek Szerbia pozitiv valtozdsokat eldirdnyzé cselekvési terv kidolgozdsaval tett eleget.
A csatlakozdsi folyamat sordn, és jelentds mértékben annak kdszonhetSen viélt tehdt Szer-
bia kotelezettségévé a kisebbségi akcidterv kidolgozdsa, melynek tartalmdt az EU elvardsai
korvonalaztdk, egyes fontos részleteiben pedig meghatdroztdk. Az EU ezzel a cselekvési terv
tovébbi sorsanak, valamint megvaldsitdsdnak is egyik legjelentésebb meghatdrozdjéva és be-
folydsol6javd lépett eld. Az EU tagéllamai koziil tobben, elsésorban Magyarorszdg, mint a
Szerbidban él8 legnagyobb létszamid nemzeti kisebbség anyaorszdga, jelentésen hozzdjarultak
ezen elvdrdsok és kotelezettségek rogzitéséhez. A vajdasdgi magyarok politikai érdekképvi-
seletét eredményesen elldté Vajdasdgi Magyar Szovetség a kozosség megldtdsait és igényeit
folyamatosan kozvetitette az anyaorszdg felé, Magyarorszdg pedig célzott eréfeszitéseket tett

Briisszelben, hogy ezek az EU elvdrdsainak részeivé valjanak.

A briisszeli elvardsok és Szerbia kotelezettségei létrejottének, valamint az akciéterv ki-
dolgozdsinak kronoldgidja és fontosabb dllomdsai a kdvetkez8k voltak: az orszdg 2009-ben
nyujtotta be felvételi kérelmét, 2012-ben kapta meg a tagjelolti stdtuszt, 2013 8sze és 2014
tavasza kozott toreént meg a screening, 2014. janudr 21-én megkezd8dtek a 35 tdrgyaldsi
fejezetet feloleld csatlakozdsi tirgyaldsok, amelyekbdl eddig tiz fejezet nyilt meg. A kisebbségi
jogokat magdba foglal6 Igazsdgszolgaltatds és alapjogok 23. fejezet megnyitdsdra a csatlako-
zési konferencia 2016. julius 18-dn megtartott negyedik miniszteri szintd ilésén kertilt sor.
Mir a fejezet screening jelentése szorgalmazta a kisebbségi jogok hatékony érvényesitését
célz6 kiilon akcidterv kidolgozdsat Szerbidban, figyelembe véve az Eurépa Tandcs Kisebbség-
védelmi Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsigdnak Szerbidrdl sz6l6 harmadik véleményében
megfogalmazott ajinldsokat. A szerb csatlakozdsi tirgyaldsokra irdnyad6 Tidrgyaldsi keret
pedig a 23. fejezetre tdrgyaldsnyité feltételt (opening benchmark) tartalmazott, amely szerint
az orszdgnak az egész fejezetre vonatkozé akcidtervet kell kidolgoznia és elfogadnia, amit a
tagillamok egyhangulag hagynak jévd. E kotelezettségek értelmében Szerbia 2014 folyaman
kidolgozta a teljes 23-as fejezet akcidtervét® — az Ggynevezett ,nagy” akcidtervet, amely ki-
sebbségi kérdéseket is taglal. Tobbszori briisszeli 6sszehangolds és a végleges jovahagyds utdn
a szerb kormdny 2016. dprilis 27-én fogadta el, akkor mdr tigyviv kormdnyként (4prilis

4 Letoltés helye:www.mpravde.gov.rs; letoltés ideje: 2017.10.09.
5  Uo.
6  Uo.
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24-én voltak a parlamenti vélasztdsok), érdekes médon majdnem két hénappal a ,kis”, vagyis
a jelen tanulmdny targydt képezd kisebbségi akcidterv elfogaddsa utdn. Ennek az az oka, hogy
2015-t8l parhuzamosan folyt a munka mindkét terven: a ,nagy terv” dsszehangoldsin és a

Lkis terv” kidolgozdsdn, és bar késébb késziilt el, a , kis terv” elébb ért célba.

Szerbia Igazsdgiigyi Minisztériuma, mint a 23. fejezet csatlakozdsi targyaldsainak felelSse,
2015. februdr 29-én alakitotta meg tdrcakozi munkacsoportjit az akcidterv kidolgozdsara,
melynek tagjai az érintett minisztériumok és tartomdnyi titkdrsdgok, a kisebbségi nemzeti
tandcsok, a civil szféra és bizonyos nemzetkozi szervezetek képvisel6i voltak. A munkacso-
portban a vajdasdgi magyarsigot Hajnal Jend, a Magyar Nemzeti Tandcs elndke és Nyilas
Mihadly, a Tartomdnyi Kormdny alelndke és tartomdnyi oktatdsi, jogalkotasi, kozigazgatasi és
nemzeti kozosségi titkdr képviselte. A munkacsoport a 2015-6s év folyamdn dsszesen kilenc
alkalommal iilésezett és 2015 decemberének végére kidolgozta az akcidtervet, amelyet az EU

jovdhagydsa utdn, a szerb kormdny 2016. mdrcius 3-dn megtartott iilésén fogadott el.

Az akciéterv felépitése és tartalmdnak vizlata

Az akcibterv 11 fejezetben tdrgyalja a nemzeti kisebbségek szdmara fontos kérdéseket,
felolelve a nemzeti kisebbségek szinte minden alkotmdnnyal szavatolt egyéni és kollektiv

jogat:

I. Személyi statuszbeli kérdések

I1. A hétrdnyos megkiilonbéztetés tilalma

III. Miivelddés és tdjékoztatds

IV. Szabad valldsgyakorlds

V. Nyelv- és irdshaszndlat

VI. Oktatds

VII. Demokratikus részvétel

VIII. A nemzeti kisebbségek tagjainak ardnyos alkalmazdsa a kozsztéraban
IX. A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai

X. A kisebbségi kozosségek tagjainak gazdasigi helyzete

XI. Nemzetkozi egytittmtikodés
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Az egyes fejezetek elsé része az akcidterv elfogaddsakor fenndllé helyzet dttekintését
tartalmazza a hatdlyos jogszabdlyok felsoroldsdval és tartalmdnak rovid ismertetésével, va-
lamint a nemzeti kisebbségek jogai megvalésuldsinak értékelését az adott teriileten. Itt
taldljuk a kijel6lt stratégiai célokat, melyek minden fejezetnél elsésorban a mdr emlitett
Tandcsadé Bizottsdg Szerbidrdl szolé harmadik véleményében megfogalmazott konkrét
ajanldsain alapulnak. A Keretegyezmeényre valé kovetkezetes akcidtervi hivatkozdsok biz-
tositjdk, hogy a valéban lényeges és mdr évek, vagy évtizedek éta azonositott és nem meg-
oldott kisebbségvédelmi kérdések képezzék az egyes fejezetek és az egész akcidterv témdit.
Ez a hozzdillds kifejezetten pozitivan értékelhetd és magyar szempontbdl eredménynek
tekinthetd, hogy Szerbia az akciéterv megalkotdsakor az emlitett ajinldsokat figyelembe
vette.” A fejezet a stratégiai célok mellett tartalmazza azt az dtfogd eredményt is, amely a
fejezetbe foglalt tevékenységek dltal valdsul meg, és amelyhez hatdsmutaték és hitelesitési
forrdsok kapcsolédnak.

A fejezet mdsodik része az adott teriilethez tartozé tevékenységeket tartalmazza,
amelyek révén megvaldsul a fejezet elsd részében megfogalmazott stratégiai cél. Minden
tevékenység, annak leirdsa mellett, tartalmazza a cselekmény felelését, a megvaldsitds-
ra kijelole hatdriddt, a megval6sulds ellendrzését lehetévé tevd eredménymutatdkat és a
pénziigyi forrdst. A 11 fejezet 115 kiilonbozd tevékenységet tartalmaz, amelyek lehetnek
jogszabdlymddositdsok és azok végrehajtdsa, elemzések készitése, kerekasztalok, nyilvdnos
vitdk, médiatartalmak, intézményi reformok, 6sztonzé és egyéb konkrét tevékenységek,
melyek az adott fejezet stratégiai céljdnak elérését szolgdljdk. Minden egyes tevékenység
kéddal rendelkezik, amely a fejezet és a tevékenység adott fejezeten beliili sorszdmabdl 4ll

(pl. a 8.21 azt jelenti, hogy a VIIL. fejezeten beliili 21-es sorszdmu tevékenységrdl van sz9).

Ahogyan ezt az akcidterv bevezetdje leirja,® a tevékenységek meghatdrozdsdnal tigyeltek
a normativ és intézményi keret médositdsainak vildgos és pontos megjelolésére, az admi-
nisztrativ kapacitdsok elémozditdsdra, valamint a gyakorlat tokéletesitésének és a tudatossig
novelésének hangsilyos fejlesztésére. A szereplék meghatdrozdsa a lehetd legnagyobb pon-
tossdggal tortént, hogy hatékony és felelds megvaldsitdsi rendszer dlljon fel. Az eredmény-
mutatdk biztositjik a kifejtett tevékenységekre vonatkozé hatdsmérési mechanizmusit, il-
letve az eredmények elért szintjébe valé betekintést. A mutatdk, kiildndsen a mennyiségi
mutaték, minden olyan tevékenység (vagy azok részei) esetében meghatdrozdsra keriiltek,
ahol ez lehetséges. Az akcidterv dltaldban rovid, de teljesithetd hatdridéket szab meg a
tevékenységek megvalésitdsira. Ezekkel fliigg ossze a reformlépések logikai sorrendje is,

amelynek meghatdrozdsdndl az intézményi, az adminisztrativ és az évenkénti koltségvetési

7 Horvith Lisz16: Parlamenti, tartomdnyi és helyi onkormdnyzati vélasztdsok Szerbidban — megérizte befo-
lydsit a vajdasdgi magyarsg. Kisebbségi Szemle, 2016. 2. 53706, itt: 74.
8  Letoltés helye: www.vajma.info; letdltés ideje: 2017. 10. 09., 3.
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terhelésekre is tekintettel voltak. A hatdrid6k megéllapitdsa dltaldban negyedévenkénti
bontdsban tértént, a ,folyamatosan” hatdridé pedig olyan tevékenységeknél szerepel, ame-

lyek idészakosan ismétlédnek, vagy valéban folyamatosan valésulnak meg.

Az akcibterv nyelvezetét, stilusdt és egyes elemeinek 6sszehangoltsdgdt komoly bird-
latok érhetik. Tény, hogy szdvege nem eléggé egységes és dsszehangolt. Egyes részek tal
részletesen, mdsok tul tomoren, vagy dltalinosan vannak megfogalmazva, a fejezeteknek,
vagy akdr fejezetrészeknek kiilonbozd a nyelvezete, gyakran ugyanazokra a fogalmakra
kiilonb6z8 terminusokat haszndl, a fejezetek stilusa eltérd, az elére definidlt forma ellené-
re az egyes fejezetek bevezetd részeinek és tevékenységeinek szerkezetei kiilonbozéek. A
hidnyossdgok okait egyrészt a munkacsoport tarcakoziségében és az ebbél eredd sokszind-
ségben kell keresni, hiszen a dokumentum igen dsszetett munka eredményeként jote [étre.
Az akcidtervnek tobb szerzdje volt, akik kiilonbozd szakteriiletet képviseltek, nagy vitdk
is keletkeztek egyes szovegrészek kapcsdn, aminek kovetkeztében tobbszor is vdltozott a
szoveg. Az alkotds ilyen folyamata okozta az emlitett hidnyossdgokat, amelyhez gyakran az
adminisztrdcié szervezetlensége is tdrsult. A mdsik tényezd az iddsziike volt, hiszen 2015
novemberének elején deriilt ki, hogy az év végére el kell késziilnie az akciétervnek, addig
viszont alig volt kész valami bel8le. Ez abbdl is ldtszik, hogy a munkacsoport az dsszesen
kilenc tilésébél hetet 2015 novemberében és decemberében tartott meg, gyakorlatilag tehdt
az egész terv ebben a rovid iddszakban késziilt el. Nem végezték el az ilyen dokumentum
esetén sziikséges végsd, egységes szerkezetbe foglaldst, a tartalmi, stilusbeli és terminoldgiai
osszehangoldst. A mulasztdsokat késébb sem péroltdk. A vézolt hidnyossdgok és biralatok
mégsem csokkentik a terv jelentdségét, mert mindezek ellenére, figyelmes olvasdssal egyér-

telmten kiolvashaté minden egyes elemének tartalma.

Az akciéterv tartalma, kiilonés tekintettel
a vajdasdgi magyarsig helyzetére, igényeire

A terv kidolgozdsa sordn fontos szempont volt, hogy feldlelje mindazokat a teriilete-
ket, amelyek a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek szdmadra jelentdsek. A magyar kozdsség
szempontjibdl természetesen nem minden fejezet bir egyforma jelentéséggel. Egyes fejeze-
tek vagy fejezetrészek kiilondsen fontosak szimukra, mdsok kevésbé, mert olyan kérdések-

kel foglalkoznak, amelyek mds kisebbségi kozosségeket érintenek.

A tovabbiakban a magyar kozosség szempontjibdl két legfontosabb, az oktatdsra (V1.)
és a részardnyos foglalkoztatdsra (VIIL) vonatkozé fejezetet mutatjuk be részletesebben, a

tobbi kilenc fejezet tartalmdt pedig réviden ismertetjiik.
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Az oktatdsra vonatkozd fejezet

Az okratdssal kapcsolatos VI. fejezet az egyik legfontosabb és legérzékenyebb része az
akciétervnek, mert arra a teriiletre vonatkozik, amely kozvetleniil befolydsolja a nemzeti
kisebbségi kozosség tirsadalomban betdltote helyzetét, identitdstudatdt és végsd soron a
megmaraddsdt. Az akci6tervben kiemelt fontossigot kapott ez a teriilet, hiszen olyan év-
tizedek 6ta fenndllé gondok terhelik, amelyek tobb nemzedékre voltak kihatdssal, a meg-
olddsukra tett kisérletek viszont mindeddig sikertelennek bizonyultak. Hirom fé problé-
makér mentén kozelithetjitk meg a szerbiai kisebbségi, ezen beliil is a magyar oktatdst: a
kisebbségi nyelven oktaté pedagégusok szakmai felkészitése, tovabbképzése koriili nehéz-
ségek; a kisebbségi nyelv(i tankonyvek hidnya és mindségbeli hidnyossdga, valamint a szerb
nyelv nem kielégitd ismerete az anyanyelvi oktatdsban részt vevd tanul6k és néha a tandrok
részérdl is. A cselekvési terv oktatdsra vonatkoz 22 tevékenysége elsésorban ezeken a terii-

leteken kivén jelentésebb elérelépést elérni.

A pedagbgusok felkésziiltsége tekintetében elmondhatd, hogy a magyar nyelven okta-
t6 pedagdgusok nagy része szerb nyelvii felséfoku képzésben vett részt, ebbdl kifolyélag
magyar szakterminolégiai ismereteik részben hidnyosak, szakmai tovabbképzésiik pedig
eddig nem volt megoldott. A terv tébb pontja ezen dllapot javitdsdt célozza. A tandrképzés
teriiletén hangsilyt helyez a kisebbségi nyelven tanité pedagégusok olyan szakmai tovébb-
képzésére, amely egyszerre biztositja a kisebbségi és a szerb nyelvi kompetencidkat is. E16-
irdnyozza, hogy az anyaorszdggal kotott nemzetkozi egyezmény rogzitse az anyaorszégban
akkreditdlt tovibbképzések elismerését és csereprogramok beinditdsdt. A felsGoktatdsban
oly médon erdsodnének a nyelvi kapacitdsok, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé hall-
gatok szdmdra a magyar szakterminoldgia kisebbségi nyelven torténd elsajdtitdst nyelvi

lektordtusok létesitésével és szaknyelvi gyakorlatokkal biztositjik.

A legtobb felsorolt tevékenységnél az akcidterv megvaldsitdsa egyelSre késik. Jelentds
elérelépés csak a pedagdgusok tovabbképzési programjainak fejlesztésében tortént. Itt meg
kell emliteni a Vajdasdgi Pedagdgiai Intézetet, amely ezeknek a programoknak az akkredi-
tacidjat végzi, és az elmalt idészakban mennyiségi és mindségi javuldst is sikeriilt elérniik.
A terv midsik lényeges hozadéka e teriileten, hogy 2015. oktéber 1-jén megkezdte miiks-
dését az Enic — Naric Kiilfoldi Tanulmanyi Program Ertékeld Kozpont. Azoknak, akik az
anyaorszdgban szerezték meg a diplomdjukat és a tanulmdnyaik befejeztével visszatéreek
Szerbidba, gondot okozott az oklevélhonositds nehézkessége. A kozpont létrejottével egy-

szertisodott a kiilfoldi oklevelek elismerése.

A kisebbségi nyelvii tankdnyvek hozzéférhet8sége a mdsik alapvetd akadaly a kisebbségi

nyelv{i oktatdsban. Egyes nyelveken teljesen hidnyoznak a tankényvek, de a meglévéknek
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sem mindig kielégité a mindsége. A magyar nyelvii oktatdsban a tankényvelldtottsdg el-
fogadhaténak mondhatd, csupdn egyes kozépiskolai szakok esetében beszélhetiink tan-
konyvhidnyrél. Mds kérdés, hogy a meglévé tankodnyvek nem mindig szinvonalasak és
forditdsuk minésége sem minden esetben elfogadhaté. A felsorolt akaddlyok dthidaldsé-
ra 2015 jaliusdban elfogadtik a tankényvekrdl sz6l6 4j torvényt,” amely tobb megolddsi
modot tartalmaz az iskoldskor el6tti, dltaldnos és kozépiskolai tankonyvek problémdjdra.
A t6rvény alkalmazdsa pozitiv eredményeket hozott. Az akciétervvel 6sszhangban az ok-
tatdsért felel6s minisztérium, a Szerbiai Tankonyvkiadé Intézet és a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsai 2016. mdrcius 1-jén megdllapoddst irtak ald, amely leegyszertsiti és fel-
gyorsitja a kisebbségi nyelvli tankdnyvek kiaddsat.

Végiil ki kell emelni azt a kérdést, amely jelends mértékben befolydsolja, hogy a kisebb-
ségi kozosséghez tartozd fiatalok a tanulmdnyaikat befejezve, hogyan tudnak érvényesiilni
Szerbidban. A kozépiskoldr befejezd egyes nemzeti kisebbségi tanulékndl a szerb nyelv nem
megfeleld ismerete észlelhetd. Kifejezetten érvényes ez azokra a magyar tanul6kra, akik a
tombbdl, tehdt a tobbségében magyarok dltal lakott teriiletekrdl szarmaznak. A szerb nyelv
ismeretének hidnya megneheziti a késébbiekben a sziiléf6ldon valé tovébbtanuldst és érvé-
nyesiilést. A terv a kérdésre harom tevékenységi pontban kiilon is kitér, amelyek az 4ltaldnos
és kozépiskoldkban a szerb nyelv mint nem anyanyelv tanitdsit merében 4j oldalrél kozelitik
meg, figyelemmel a tanuldk elétuddsa kozti kiilonbségekre. A korabbi tanterv egységes volt és
nem vette figyelembe, hogy a szldv nyelvcsalddhoz tartozé nyelvet beszél§ konnyebben sajétit-
ja el a szerb nyelvet, mint az, aki ettdl teljesen eltérd nyelvet, példdul a magyart beszéli. Ismert
az is, hogy a szérvanyban és a tdmbben él6 magyar didkok el6tuddsa is teljesen mds, mert
mig az egyik mind a két nyelvvel napi szinten kapcsolatban van, addig a mésik csak idénként
érintkezik a szerb nyelvvel. Ennek tiikrében az Okratdstigyi, Tudomdnyos és Technolégiai
Fejlesztéstigyi Minisztérium 2017 harmadik negyedévének végéig 0j tantervet fogad el, amely
a leirt kiillonbségeket mind figyelembe veszi. Az els§ 1épés a tantdrgyoktatds eredményeinek
szabvdnyaira vonatkozé szabdlyzat' elfogaddsa volt, amelyre 2017. jinius 10-én keriilt sor. A
tanterv kidolgozdsa az utolsé fézisban van, és hamarosan elfogaddsra keriilhet. A tankdnyvet
csak a tanterv elfogaddsa utdn lehet elkésziteni, ezért ez a cselekvési tervben el8irdnyzottak-
hoz képest késik. Az Gj tanterv azonban énmagdban nem oldja meg a szerb nyelv hidnyos
ismeretének gondjait, nagy szerepiik lesz a tantdrgyat oktatd tandroknak is. Miutdn elkésziilt
a tantdrgy oktatdsinak mindségi elemzése, a felsGoktatdsi intézmények ezzel 6sszhangban
alakitjdk a szaktandrok képzését. Szintén fontos kiemelni azokat az iskolai és iskoldn kiviili

tevékenységeket, amelyek a szerb nyelv elsajdtitdsat segitik. Az akcidterv ezek bevezetését egy

A tankényvekrdl 52016 torvény (a SZK Hivatalos Kozlonye, 68/2015. szdm).

10 A kotelezd okratds elsd és mésodik ciklusa, az dltaldnos kozépiskolai okrtatds és az 4ltaldnos iskolai felndtrok-
tatds végén elért eredmények dltaldnos szabvanyairdl sz616 szabdlyzat (a SZK Hivatalos Kézl6nye, 55/2017.
szdm).
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kés6bbi idészakra teszi, de az Oktatdsi és Nevelési Mindségellen6rzé Intézet mdr elkészitette

tervét, amely alapjdn a sziitkséges felméréseket ezen a teriileten elvégzik.

Az oktatds teriiletén az akcidterv emellett kitér az olyan sajétos kérdések pétldlagos sza-
bélyozdsdra is, mint amilyen a kis létszama kisebbségi osztdlyok jévdhagydsa. Ezek meg6rzé-
séhez az iskolahdlézatra vonatkozé szabdlyzat és a finanszirozdst szabdlyozé rendeletek olyan

modositdsait litja eld, amelyek a megfeleld mércék rogzitésével tartésan megoldjék a kérdést.

A részardnyos foglalkoztatds

Az akcidterv kéeségkiviil legérdekesebb és Gjdonsdgot jelentd része A nemzeti kisebbségek
megfeleld szamii alkalmazdsa a kozszférdban cimi VIII. fejezete, amely a részarinyos foglal-
koztatdssal foglalkozik.

Szerbidban az alkotmdny biztositja,"! hogy a kozszféra minden szintjén és teriiletén szem
el6tt kell tartani a lakossdg nemzeti Ssszetételét és a nemzeti kisebbségek tagjainak megfele-
16 képviseletét. Ugyanakkor a cél elérésére azon dltaldnos rendelkezése is lehetéséget nydij,
amely szerint nem szdmitanak hdtrdnyos megkiilonboztetésnek azok a kiilon intézkedések,
amelyeket az dllam olyan személyek és csoportok egyenl8ségének elérése érdekében vezet be,
akik egyenlétlen helyzetben vannak a t6bbi polgdrhoz viszonyitva.'> Meg kell azonban je-
gyezni, hogy ez nem valésul meg. Az alkotmdnyos rendelkezéssel ellentétben, a kozszféra
foglalkoztatottjainak struktirdja nem tiikrozi a lakossdg nemzeti strukedrdjde és az eltérés
szinte minden esetben a nemzeti kisebbségek kdrdra jelentkezik. Rdaddsul az elmilt 6t évben,
midta az adatvédelmi torvényt” az adatvédelmi biztos sziikitve értelmezi, a foglalkoztatot-
tak nemzeti hovatartozdsdra vonatkozé adatok gyijtése is megneheziilt, ami miatt mdr azt
sem tudtuk pontosan, hogyan is dllunk a szimokkal valéjiban. Az akciéterv kidolgozdsdnak
idején a problémdt orvosld, a kisebbségekhez tartozék foglalkozratdsdt elésegitd és 6szténzd
kotelezd erejli szabdlyok még nem léteztek Szerbidban, egyediil az adatgytijtés problémdja
ldtszott lassan megoldddni a kozszféraban alkalmazott személyek kozponti nyilvantartdsat
szabdlyozé torvény' megalkotdsval, amely a nemzeti kisebbségi hovatartozds nyilvantartds-

s

ba vételérél® is rendelkezik.

11 A Szerb Koztdrsasdg alkotmdnya, 77. szakasz (a SZK Hivatalos Kézl6nye, 98/2006. szdm).

12 Uo. 21. szak. 4. bek.

13 A személyi adatok védelmérdl sz6l6 térvény (a SZK Hivatalos Kozlonye, 97/2008., 104/2009. — tdrvény,
68/2012. — Alkotmdnybirdsdgi dontés és 107/2012. szdm).

14 A kozpénzek igénybe vev8inél foglalkoztatott, valasztott, kinevezett, munkakorbe helyezett és alkalmazott
személyek nyilvantartdsardl sz616 torvény (a SZK Hivatalos Kozlonye, 68/2015. és 79/2015. szdm).

15 Uo. 4. szakasz
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Mindezt felismerve, az akcidterv stratégiai célként fogalmazta meg, hogy a teljes koz-
szférdban, a hierarchia minden szintjén hatdrozott lépések torténjenek a nemzeti kisebb-
ségek képviseltségére vonatkozé informdcidk begyjiésére és foglalkoztatdsuk novelésére
megfeleld részardnyuk eléréséig. Mindezt olyan megerdsitd (affirmativ) tevékenységek te-
szik lehetévé, amelyek novelik a nemzeti kisebbségek szdimardnydt és ezt a lakossdg nemzeti
ardnydval hozzdk egyensilyba. Az sszetett jogi keret, amelynek kialakitdsdra a fejezet 21
tevékenysége koziil 6 vonatkozik, a kisebbségi kerettérvény,'® a munkajogi és egyéb jogsza-
balyok médositdsdval teremtddik meg, amelynek sordn rogzitik és részleteiben kidolgoz-
zdk azt a szabdlyt, hogy mindaddig, amig el nem érik megfelel részardnyukat, a nemzeti
kisebbség tagjai elényt élveznek a foglalkoztatdskor, valamint védelemben részesiilnek a
racionalizdldsok és dtszervezések miatti elbocsitdsokndl. A fejezet szdmos, az igazsdgligy
kiilonb6z6 dgazataira vonatkozé tevékenységet tartalmaz. Igy tobbek kézétt elirdnyozza
az Ugyészi, tgyészhelyettesi, birdi és a birésdgi elnoki tisztségekre valé jeldlésre és megva-
lasztdsdra vonatkozé szabdlyzatok kidolgozdsdt és elfogaddsit olyan értelemben, ahogyan
azt az ligyészségekre és a birdkra vonatkozé torvények szabilyozzék,"” vagyis, hogy ennek
sordn szem eldtt kell tartani a lakossdg nemzeti dsszetételét, a nemzeti kisebbségek megfe-
lels képviseletét és a birésdgon hivatalos haszndlatban levé nyelvek jogi szakterminolégid-

jdnak ismereteit.

Kiilon, egymadssal dsszefliiggd tevékenységek biztositjdk, hogy a nemzeti hovatartozds
szerinti ardnyos struktdra a kozponti foglalkoztatotti nyilvantartds létrejotte utdn négy
éven beliil, kiilon erre a célra 8sszedllitott és elfogadott foglalkoztatdsi terv végrehajtdsd-
nak eredményeként helyredlljon. A kézponti nyilvintarts bevezetése révén ehhez teljes és
megbizhaté adatok lesznek elérhetdek a nemzeti kisebbségek ardnyrdl a kdzszféraban és
dltala lehet folyamatosan nyomon kovetni a részardnyos foglalkoztatds megvalésuldsit. A
nyilvintartds feldllitdsdr az Allamigazgartasi és Helyi Onkorményzati Minisztérium végzi,
és 2017 végére kell elkésziilnie. A foglakoztatdsi terv 2018 elsd féléve végéig késziil el és a
megerdsitd tevékenységekkel 8sszhangban célja a megfeleld foglalkoztatdsi szerkezet elérése

a kozszféraban.

16 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl sz6lé torvény (A JSZK Hivatalos Lapja,
11/2002. szdm, Szerbia és Montenegré Hivatalos Lapja, 1/2003. — Alkotmdnyos Alapokmdny és a SZK
Hivatalos Kézlonye, 72/2009. — torvény, 97/2013. — Alkotménybirésdg hatdrozata).

17 Az Ugyészségrél 52616 torvény 82. szakasza (a SZK Hivatalos Kozlonye, 116/2008., 104/2009., 101/2010.,
78/2011. — torvény, 101/2011., 38/2012. — az Alkotmdnybirésig hatdrozata, 121/2012., 101/2013,,
111/2014. — az Alkotmdnybirésig hatdrozata és 117/2014. szdm), A birdkrdl sz016 torvény 46. szakasza
(a SZK Hivatalos Kézl6nye, 116/2008., 58/2009. — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata, 104/2009.,
101/2010., 8/2012. — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata, 121/2012., 124/2012. — az Alkotmdnybirésig
hatdrozata, 101/2013., 111/2014. — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata, 117/2014., 40/2015. és 63/2015. —
az Alkotmdnybirésdg hatdrozata).
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A vajdasigi magyarsdg szempontjdbdl kétségkiviil az akciéterv egyik legfontosabb feje-
zetérdl van sz6. Politikai dontéshozoi, tisztségviseli és vezetdi jelenlétiik akkor hatékony,
ha ezt ardnyos alkalmazotti jelenlétiik egésziti ki a kozszféra minden teriiletén, beleértve a
renddrséget, a birdsdgot, a taniigyet, az egészségligyi és szocidlis elldtdst, az Snkormdnyza-
tokat, a kozvéllalatokat és az élet egyéb teriileteit. Kiilonosen lényeges ez a nyelvi jogaink
megvaldsitdsakor, hiszen abban a hivatalban lehet magyarul beszélni és magyarul tigyet
intézni, ahol magyar nyelven beszélé alkalmazottak dolgoznak. Az akcidterv kidolgozdsdt
célzé munka kezdetén a téma még nem kapott kiilon fejezetet, hanem a demokratikus
részvételt tdrgyald fejezet részét képezte, de fontossdga miatt a magyar kozosség képvisel8i

kiilon fejezetbe valé keriilését kezdeményezték, ami sikerrel jart.

Ami a megval6suldst illeti, a kisebbségi kerettorvény'® médositdsinak és kiegészitésé-
nek javaslatdt elkészitette ugyan az Allamigazgatdsi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium
munkacsoportja, de a szerb parlament még nem fogadra el. A cselekvési tervhez képest ez
késést jelent, mert 2016 mdsodik negyedévére kellett volna elfogadnia, de minden bizony-
nyal 2017 végéig megtorténik. Kidolgozds alatt dllnak a munkajogi stdtust rendezd jogsza-

balyok is, de ezek elfogaddsdra csak a kerettdrvény elfogaddsa utdn keriilhet sor.

Az akcidterv eddigi megvaldsitdsiban komoly elérelépést jelentett a 2016 decemberében
hatdlyba Iépett tartomdnyi és 6nkormdnyzati foglalkoztatdst szabdlyz6 torvény,” amely
eléirta, hogy a tartomdnyi és 6nkormdnyzati személyzeti nyilvdntartds tartalmazza a nem-
zeti hovatartozdsra vonatkozé adatokat. Azt is fel kell tiintetni benne, hogy az alkalmazott
milyen nyelven fejezte be dltaldnos és kozépiskolai tanulmdnyait, valamint, hogy a mun-
kakéri besoroldsi szabdlyzatok kotelezden tartalmazzdk a nemzeti kisebbségi nyelv és irds
ismeretét, amely kiilon kritériumot képez azon munkahelyek betsltésénél, amelyek a polgd-
roknak a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsinak hivatalos haszndlatdhoz valé jogérvé-
nyesitésekor relevdnsak. A térvény kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek megfelel ardnyd
képviseletének, valamint a nemzeti kisebbségi és a tobbségi nemzethez tartozé polgdrok
teljes egyenrangusigdnak elérése érdekében a munkahelyek betoleésére kiirt pélydzatoknal

az azonos képzettséggel rendelkezd nemzeti kisebbségi jeldltek élveznek elsébbséget.

Az emlitett jogszabdlykeret egyik hozadéka, hogy az adatvédelmi akaddlyok elhdrultdval
a Tartomdnyi Okrtatdsi, Jogalkotdsi, Kozigazgatdsi és Nemzeti Kisebbségi — Nemzeti Ko-
z6sségi Titkdrsdg a 2010/11-es felmérések utdn 2017-ben készithetett eldszor felmérést a

tartomdnyi és onkormdnyzati kdzigazgatds alkalmazottainak nemzeti strukedrdjirdl. A

18 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl sz6l6 torvény (a JSZK Hivatalos Lapja,
11/2002. szdm, Szerbia és Montenegré Hivatalos Lapja, 1/2003. — Alkotmdnyos Alapokmdny és a SZK
Hivatalos Kézlonye, 72/2009. — torvény, 97/2013. — Alkotmdnybirésdg hatdrozata)

19 Az autoném tartomdnyokban és a helyi dnkormdnyzatokban foglalkoztatottakrél sz016 torvény (a SZK
Hivatalos Kézlonye, 21/2016. sz4m)
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felmérés a 2016. év végi dllapottal késziilt és a tovdbbiakban ennek eredményeit ismertet-
juk.

A tartomdnyi adminisztrécié foglalkoztatdsi adatai arrdl tantiskodnak, hogy habir a
2011-es népszamlaldsi adatok szerint Vajdasdg lakossiganak 13%-a magyar, 2010-ben az
alkalmazottak mindéssze 6,44%-a volt magyar nemzetiségii. A friss adatok azt mutatjik,
hogy 2016-ra az ardny tovdbb romlott és a tartomdnyi adminisztrdcié 1180 alkalmazott-
jabol 66 személy, vagyis 5,59% magyar, ami 0,85%-os csokkenés hat év alatt. 2010-ben
6,56, 2016-ban pedig 7,41 szdzalékponttal kevesebb magyar foglalkoztatott volt a tarto-
mdnyi szervekben az elvdrtndl. Ez azt jelenti, hogy az akciéterv megvalésitdsa sordn, ha
az 1180-as foglalkoztatotti létszdm marad, a meglévd 66 mellett tovdbbi 87 magyart kell
foglalkoztatni ahhoz, hogy elérjiik a 13%-ot, ami 153 alkalmazott jelent.

A helyi 6nkormdnyzatok — vérosok és kozségek — esetében dsszetettebb a helyzet, mivel
itt az egész tartomdny Osszesitett adatainak kimutatdsa mellett, egyenként kell 6sszeha-
sonlitanunk az adott 6nkormdnyzati egység lakossdgi strukttrdjit az dSnkormdnyzati koz-
igazgatds foglalkoztatotti struktirdjdval. Az 6nkormdnyzatokra vonatkozé 2016. év végi
dllapottal begydjtott adatokat az aldbbi tébldzat tartalmazza:

. Eltérés Y
Onkorminyzac |, WV | (R R R | e |
(vdros/kszsée) (2011) | (2016) | (2016) | arénya % ar;nz/ml arénytél

0 %

Magyarkanizsa 85,14 51 47 92,2 7,06 4
Zenta 79,09 74 65 87,8 8,71 6
Ada 75,04 53 36 67,9 7,14 -4
Topolya 57,94 75 44 58,6 0,66 1
Kishegyes 53,90 57 22 38,6 -15,3 -9
Cséka 49,67 43 17 39,5 -10,17 -4
Obecse 46,30 104 35 33,6 -12,7 -13
Szabadka 35,65 335 95 28,4 -7,25 -24
Torokkanizsa 28,55 36 7 19,5 -9,05 -3
Temerin 26,37 79 10 12,7 -13,67 -11
Szenttamds 20,76 57 7 12,3 -8,46 -5
Bégaszentgyorgy 20,02 50 5 10 -10,02 -5
Torokbecse 18,00 60 6 10 -8 -5
Magyarcsernye 17,70 38 7 18,4 0,7 0
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Szecsény 12,75 72 4 5,6 -7,15 -5
Nagykikinda 12,23 172 13 7,5 -4,73 -8
Zombor 11,50 183 21 11,5 0 0
Zichyfalva 11,29 47 3 6,4 -4,89 -2
Apatin 10,72 98 5 5,1 -5,62 -6
Nagybecskerek 10,01 338 36 10,7 0,69 2
Antalfalva 9,98 75 8 10,6 0,62 1
Kevevdra 8,90 97 5 5,1 -3,8 -4
Kila 7,90 115 5 4,3 -3,6 -4
Urog 7,00 53 0 0 -7 -4
Bécs 6,65 43 3 6,9 0,25 0
Verbdsz 5,85 178 8 4,5 -1,35 -2
Titel 5,22 46 1 2,2 -3,02 -1
Versec 4,35 155 2 1,3 -3,05 -5
Hodsdg 3,94 101 0 0 -3,94 -4
Ujvidék 3,88 1121 19 1,7 2,18 -25
Pancsova 2,77 272 2 0,7 -2,07 -6
Fehértemplom 2,45 49 0 0 -2,45 -1
Paldnka 2,44 133 1 0,7 -1,74 -2
Karléca 2,08 54 1 1,9 -0,18 0
Belcsény 1,88 52 1 1,9 0,02 0
Ingyia 1,75 123 1 0.8 -0,95 1
Alibunar 1,13 69 0 0 -1,13 -1
Zsablya 1,04 86 0 0 -1,04 -1
Szavaszentdemeter | 0,87 224 0 0 -0,87 -2
Petréc 0,55 40 0 0 -0,55 0
Opéva 0,52 38 0 0 -0,52 0
Sid 0,52 108 0 0 -0,52 -1
Opazova 0,20 152 0 0 0,2 0
Pecsince 0,11 52 0 0 -0,11 0
Osszesen 13,00 5458 542 9,93 -3,07 -154

1. tiblizat: Magyar foglalkoztatottak szdma és ardnya az egyes onkormdnyzatokban
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A 2011-es el6z6 felmérés a 45 vajdasigi 6nkormdnyzatbél 40-et 6lelt fel, Szabad-
ka, Kevevéra, Pancsova, Zsablya és Ruma adatai nem szerepeltek benne. A vizsgélt on-
kormdnyzatok alkalmazottainak 11,57%-a volt magyar. A 2016-o0s felmérésben, ahogy
a fentiekben ldthatd, a 45-b8l 44 onkormdnyzat vett részt és csak Ruma adatai nem
szerepeltek benne. Az énkormdnyzatok 5458 alkalmazottjdnak 9,93%-a, vagyis 542
volt magyar nemzetiségl, ami 154-gyel kevesebb az elvdrtndl. Egyenként vizsgdlva az
onkormdnyzatokat megéllapithatd, hogy 14 esetében kedvezdek az adatok. Ezek Zenta
(+8,71%), Magyarkanizsa (+7,06%), Nagybecskerek (+0,69%), Topolya (+0,66%), An-
talfalva (+0,62%), Magyarcsernye (+0,7%), Bédcs (+0,25), Belcsény (+0,02%) és Zom-
bor (0), ahol a magyar nemzetiségi alkalmazottak feliilreprezentédltak, vagy pontosan
reprezentdltak, valamint Pecsince (-0,11%), Karl6ca (-0,18%), Opazova (-0,2%), Opéva
(-0,52%) és Petrbc (-0,55%), ahol minimadlis az alulreprezentdltsdg. Az utdbbi 6t on-
kormdnyzatban csak Karléca kozigazgatdsiban van egy magyar alkalmazott, a mdsik
négyben egyetlen sincs, de erre nincs is sziikség, annyira kisszima a magyarok ardnya a
lakossdg struktirdjaban, Karl6ca esetében viszont az egy magyar alkalmazott biztositja a
részardnyossdg megtartdsit. 32 onkormdnyzatban az elvdrtndl kevesebb a magyar alkal-

mazottak szdma (ldsd az 1. tdbldzatban).

A nagyobb adminisztriciés appardtussal rendelkezd vdrosok koziil Ujvidéken, Sza-
badkén ¢s Nagykikinddn jelent8s a magyarok alulreprezentltsiga. Ujvidék esetében az
ardny -2,18% (a lakossdg 3,88%-a magyar), ami 25 magyar alkalmazott hidnydt jelenti.
Meg kell jegyezni, hogy a legnagyobb vajdasdgi vdrosrdl van sz6, 1121 kozigazgatdsi
alkalmazottal, melybél csak 19, vagyis az alkalmazottak 1,7%-a magyar nemzetiségii.
Ujvidék helyzetét kiilon neheziti, hogy nemcsak a varosi hivatalokbél hidnyzik a magyar
munkaerd, de a tartomdnyi szervekbél hidnyzé magyar munkaer egy részét szintén Uj-
vidékrél kell majd feltolteni. Szabadkan az alulreprezentdltsig ardnya 7,28% (a lakossig
35,65%-a magyar), igy itt 24 foglalkoztatott hidnyzik, mivel 6sszesen 335 alkalmazottbdl
95, vagyis 28,4% magyar. Nagykikinddn, annak ellenére, hogy az elmult 6t évben 6ttel
novekedett, a magyar alkalmazottak szdma csak 13, vagyis 7,5% (a lakossdg 12,23%-a
magyar) és igy itt is 4,73%-os alulreprezentdltsdg mellett még 8 foglalkoztatott hidnyzik.
Obecse, Temerin és Kishegyes teriiletén nagyszama magyar él, 8sszesen mégis 33 magyar
alkalmazott hidnyzik a hirom 6nkormdnyzatban. Kishegyes a tombmagyarsdghoz tarto-
zik, hiszen a lakossdg 53,90%-a magyar, ezért a 15,3%-os alulreprezentéltsdg semmiképp
sem indokolt, habdr itt észrevehetd, hogy igen magas, 28%-o0s a nemzetiségitkrél nem
nyilatkozok ardnya, ami szintén hozzdjdrulhatott a kedvezdtlen adatokhoz. Obecsén,

ahol a lakossdg 46,3%-a magyar, a hidny az 6nkormdnyzati alkalmazottaknil 12,7%.
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Temerinben, ahol a lakossdg 26,37%-a magyar, a hidny 13,67%. Apatin, Pancsova,
Szenttamds, Bégaszentgyorgy, Torokbecse, Szecsény, Versec, Ada, Cséka, Kevevira,
Urt')g, Hédsdg és Torokkanizsa esetében kiilonbozd alulreprezantédltsdgi ardny mellett,
onkormdnyzatonként 3—6 magyar alkalmazott hidnyzik, 6sszesen 64 alkalmazott a 13
onkormdnyzatban. Az utolsé csoportba olyan énkormdnyzatok tartoznak (Zichyfalva,
Verbész, Palinka, Szdvaszentdemeter, Titel, Fehértemplom, Ingyija, Alibunar, Zsablya
és Sid), ahol 1-2 magyar alkalmazottunk hidnyzik, 6sszesen 14 ebben a 10 6nkormany-

zatban.

Megillapithatjuk, hogy kedvezétlen helyzet egyrészt néhdny jobbdra tdmbhoz tar-
toz6 dnkormdnyzatban alakult ki (Szabadka, Obecse, Kishegyes, Ada, Csdka), ahol vi-
szonylag nagyszdmu magyar lakossdg ¢l, az anyanyelvi oktatds biztositott és van elegendd
magyar szakember. Az akciéterv megvalésitdsakor a legnagyobb odafigyelést ezek az 6n-
kormdnyzatok igénylik és véltoztatni is itt lesz a legkonnyebb. Azokban az énkormdny-
zatokban viszont, ahol alulreprezentdlt a magyarsdg és amelyek a szérvanyhoz tartoznak,
10%-o0s vagy az alatti magyar lakossdggal, gyengébb magyar nyelvi oktatdssal, vagy
akdr anélkiil, nehezebb lesz magyar alkalmazottakat taldlni. Itt szintén fokozott erdfe-
szitéseket kell tenni, mert — véleményiink szerint — a vajdasdgi magyarsdg nem engedheti
meg, hogy a munkaeréhidny legyen az oka annak, hogy ne éljen a jogaival. Azokban a
kisebb 6nkormdnyzatokban, ahol a magyarsdg szérvinyban él, egy-két magyar alkalma-
zott munkaviszonyba helyezésével gyorsan meg tudjuk valdsitani a részardnyossag elvée,

és mivel itt kevés szdma alkalmazottrdl van sz6, ez nem kell, hogy gondot okozzon.

A tartomdnyi és 6nkormdnyzati kozigazgatdsban foglalkoztatottak adatait dsszesitve,
érdekes dttekinteni a vajdasdgi magyarok foglalkoztatdsit a Vajdasdgban €16 t6bbi ki-

sebbséghez és a tobbségi szerb nemzethez viszonyitva:
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magyar 251.136 13 % 608 9,2 % - 240 -3,8%
roma 42.391 2,2 % 14 0,2 % -129 -2,0%
szlovik 50.321 2,6 % 133 2 % -37 -0,6%
horvért 47.033 2,4 % 116 1,8 % - 40 -0,6%
bunyevic 16.469 0,8 % 15 0,2 % - 37 -0,6%
roman 25.410 1,3 % 79 1,2% -6 -0,1%
ruszin 13.928 0,7 % 40 0,6 % -6 -0,1%
montenegréi 22.141 1,1 % 127 1,9 % +55 +0,8%
szerb 1.289.635 66,7 % 4.480 67,8 % + 131 +1,1%
nem nyila- | gy g 4,2% 908 13,7 % +9,5%
kozott
Egyéb 92.327 4,8% 88 1,3 %

2. tdbldzat: Az egyes nemzeti kizisségek és a tobbségi nemszet szdma és ardnya a vajdasdgi tartomdnyi
és onkormdnyzati kozigazgatdsban

Léthat6, hogy a magyarok alulreprezentdltsiga 3,8%-kal a legmagasabb a vajdasdgi
nemzeti kisebbségek kozott: 240-nel kevesebb a magyar foglalkoztatott, mint ami a kozos-
séget megilletné. A tobbi kisebbségnél kiemelkedéen alulreprezentdltak még 2,0%-kal a
romdk, ami 129 f6vel kevesebb alkalmazottat jelent. A t6bbi kisebbség is alulreprezentilt,
de szdmottevden kisebb mértékben: 0,6% a szlovdkokndl, horvatokndl és bunyevicoknadl
és 0,1% a romdnoknal és a ruszinokndl. A montenegréiaknil feliilreprezentéltsdg tapasztal-

haté (+0,8). Feliilreprezentalt a tobbségi, szerb nemzet is (+1,1%).

Tovdbbra is magas, 13,7%-os azoknak az ardnya, akik az onkéntesség elve alapjin éltek
jogukkal és nem nyilatkoztak nemzeti hovatartozdsukrél, ami viszont jelentésen, 9,5%-
kal t6bb azokhoz képest, akik a 2011-es népszdmldldskor igy nyilatkoztak (4,8%). Ennek
oka abban keresendd, hogy sokan még nem tartjdk eldnyosnek munkahelyiikon felvallalni

nemzeti hovatartozdsukat. Virhatéan a jelenség megsziinik, amint tudatosodik a nemzeti
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kisebbség tagjaiban, hogy a részardnyos foglalkoztatds szabélyai és egyéb kisebbségi jogok
miatt inkdbb elényds, mint hdtrdnyos megvallani kisebbségi hovatartozdsukat. Felvetddik
viszont a logikus kérdés, hogy a 2016-0s adatok esetében a 908 alkalmazott koziil (13,7%),
aki nem nyilatkozott nemzeti hovatartozdsdrdl, hinyan tartoznak valamely kisebbséghez,
ezen beliil koziiliik mennyi a magyar nemzetiségii és a kitéré nyilatkozatok mennyiben
befolydsoltdk a felmérés alkalmdval megdllapitott ardnyokat. Kishegyes esetében mdr utal-
tunk arra, hogy minden bizonnyal létezik ilyen jellegi hatds. Csak tovabbi vizsgédlat és
kutatds adhat végleges vilaszt a kérdésre, amelynek sordn egyenként kell megvizsgdlni a
tartomdnyi szerveket, illetve 6nkormdnyzatokat, ahol az ilyen nyilatkozatok tomegesen

eléfordultak.

A reprezentaltsdgot illet8en az is lithatd, hogy a magyarok a legnagyobb létszdmt nem-
zeti kisebbségként, akiket ez alapjdn a tobbi kisebbséghez viszonyitva a legtobb munkahely
illeti meg, a betélthetd (6608x13%) 859 munkahelybdl 608-at, tehdt a rendelkezésre 4116
munkahelyek 70,7%-4t be is t6ltotték, ami jonak mondhaté teljesitmény.

Az elemzett adatok a jéghegy csticsdt képezik, mivel a kozszféra csak egy kis részére vo-
natkoznak. A jelek szerint a kdzszféra tobbi részében — a koztdrsasigi részben és a még nem
vizsgdlt tartomdnyi és dnkormdnyzati kozvéllalati és intézményi részben — ennél rosszabb
a helyzet, amirél hamarosan, amint az akciéterv minden elemében megvaldsul, pontos
adatok birtokdba jutva, meggyéz8dhetiink. Az adatgyjtés és -elemzés fontos eléfeltétele a
tovabbi [épéseknek, amelyek az akciéterv alapjdn végsé soron a megolddst, tehdt a struktdra

megviltoztatdsit eredményezik.

Az akcidtervben felvdzolt tevékenységek fokozatos életbe [épését a magyar kozosségnek
és politikai elitjének felkésziilten és szervezetten kell vdrnia és hatékonyan ki kell hasz-
nilnia a most kindlkozé lehetéséget. Ehhez, amint ez lehetséges, pontosan meg kell ha-
tdrozni, hogy a kozszféra kiilonboz6 szintjein és teriiletein pontosan hol, hdny és milyen
szakképesitésti magyar alkalmazottra van sziikség. Folyamatosan kovetni és elemezni kell
az adatokat, és ennek segitségével biztositani az olyan foglalkoztatdst, amely a magyarsdg-
ra vonatkozdan megvaldsitja az akcidtervet. Az alulreprezentéltsdg dllapotdrdl és a rész-
ardnyos foglalkoztatds szabdlyairdl folyamatosan tdjékoztatni kell a magyar kozosséget, a
kozvéleményt, a humdn erdforrds kérdésekben dontéshozékat és mindannyiukban tuda-
tositani kell a kisebbség, ezen beliil a magyarok jogait és lehet8ségeit. A délvidéki magyar
politikumnak kiilonosen fokozott erdfeszitéseket kell tennie a részardnyos foglalkoztatds
megvaldsitdsdra, folyamatosan kovetve és maradékealanul szimonkérve a jogszabalyok be-

tartatdsdt és az akcidterv megvaldsuldsdt.
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A magyarsdg szempontjdbdl jelentds egyéb kérdések

Az 1. fejezet a személyes stdtuszbeli kérdésekkel foglalkozik, és a definidlt stratégiai
cél — a nemzeti hovatartozds szabad kinyilvdnitdsinak tovdbbi erdsitése és a kisebbségi
hovatartozdsra vonatkozé statisztikai és egyéb adatok begytjtésének biztositdsa — érdeké-
ben két alapvetd tevékenységet irdnyoz elé. Az egyik a nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsdgjogainak védelmérdl sz6l6 torvény médositdsa a kisebbségek tagjai nemzeti ho-
vatartozdsardl sz6lé adatoknak a kozokiratokba, hivatalos nyilvintartdsokba és a személyi
adatok gytjteményeibe valé bejegyzéshez val6 jogdnak szabdlyozdsa céljabdl, a nemzeti
hovatartozds szabad kinyilvdnitdsinak alkotmdnyos elvével 6sszhangban. A mésik az anya-
konyvekrdl szol6 torvény és a vonatkozé egyéb alacsonyabb rendi jogszabdlyok médosi-
tdsai, ami lehet6vé teszi a nemzeti hovatartozds személyes kérelemre t6rténd bejegyzését a
torzsnyilvdntartdsba. A fejezet fontos elemei tovdbbd a kisebbségi nemzeti tandcsok meg-
vélasztdsdban szerepet jatsz6 kiilon valasztéi névjegyzék folyamatos és hatékony frissitését

célz6 informatikai fejlesztési és képzési tevékenységek.

A 1L fejezet, a hdtrinyos megkiilonboztetés megakaddlyozdsa érdekében stratégiai cél-
ként kijeloli a jogok és szabadsigjogok azonos feltételekkel valé érvényesitését a nemzeti
kisebbségek tagjai szdmdra Szerbia egész teriiletén, tovdbbd a tolerancia fejlesztését és a
diszkrimindcié megakaddlyozdsdt, amely érdekében aktiv tevékenységeket ldt el§ a tdrsa-
dalmi élet szdmos teriiletén. A tevékenységet a koztdrsasdgi polgdri jogvédd, a koztdrsasgi
egyenléségvédelmi biztos és a tartomdnyi ombudsman ajdnldsaihoz kapcsol6dé eljdrdsok
teljes kord lebonyolitdsa képezi. A tevékenység arra irdnyul, hogy tréningekkel, nyilva-
nos vitdkkal, médiatartalmakkal és egyéb médon tudatositsa a tisztségviselékben, a koz-
szférdban és a széleskor(i nyilvdnossdggal, hogy a nemzeti kisebbségek a tdrsadalom javit
szolgdljdk és nem megosztd, hanem éppen ellenkezdleg, egyesitd elemként szerves részei
a tdrsadalomnak és biztositani kell szimukra az 6ket megilleté jogokat. Fontosak még a
médidban jelenlévd gytiloletbeszéd megsziintetését célz6 cselekmények, valamint a nemzeti
gytloletbdl elkévetett blincselekmények helyes mindsitését és megfeleld szankciondldsdt
célzb, az igazsigiigyi rendszert érintd cselekmények, mint kiilon definidle és részletesen

kidolgozott tevékenységek.

A mivel8désrél és tdjékoztatdsrol szol6 111 fejezet stratégiai célja a kisebbségi média
helyzetének javitdsa és a médiatartalmak fejlesztése, oly médon, hogy mind mennyiségi
és mindségi, mind pedig foldrajzi tekintetben hozzéférhetd, dllami timogatdssal fenntart-
hat6 tdjékoztatdst biztositson a kisebbségek nyelvén. A miivel6dés teriiletén a stratégiai
cél a kisebbségi miivelddés fellenditése és a kultdrak kozotti parbeszéd elémozditdsa, va-

lamint a kisebbségek kiemelt jelentéségli kulturdlis javainak, épitett és szellemi kulturdlis
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orokségének védelme, a kolesonos tisztelet és megértés kultardjinak fejlesztése, az el6i-
téletek és az elkiiloniilés megakaddlyozdsa, kiilondsen a vegyes etnikumt kérnyezetben
és a fiatalok kozott. A tevékenységek sordban a legfontosabbak, hogy az 6nkormdnyzati,
tartomdnyi és koztdrsasdgi koleségvetésben elkiilonitett céleszkozok atjan biztositva legyen
a kisebbségi miivel6dés és média megfelel§ finanszirozdsa, a kisebbségi mivelédésre és a
médiumok szdmdra kiirt palydzatokon pedig vegyék figyelembe a nemzeti tandcsok véle-
ményét a pénzeszkozok odaitélésekor, tovabbd a koztdrsasigi koltségvetés terhére legyen

biztositva az anyaorszdgban kiadott kényvek beszerzése konyvtdraink szdmdra.

A TV. fejezet témdja a szabad valldsgyakorldssal, amely a megfogalmazott stratégiai cél-
lal — a valldsszabadsdg tiszteletben tartdsa a valldsi szervezetek létrehozdsakor és bejegyzé-
sekor, valamint az dllam semlegességének elve az dllam és a valldsi kozosségek kiilonvale
miikddésével — osszhangban tevékenységként dsszehasonlit jogi szakértdi elemzés készité-
sét irdnyozza el6 a téma szabdlyozdsdrdl a régidbeli uniés tagorszdgokban, valamint ennek
alapjdn a legjobb gyakorlatok és megolddsok dtvételét. Kiilon tevékenységeket fogalmaz

meg a romdn és a szerb ortodox egyhdz viszonydnak rendezésére.

A nyelv- és irdshaszndlattal foglalkozé V. fejezet stratégiai célként az anyanyelv és irds
hasznélatdhoz val6 jog maradékralan tiszteletben tartdsdt fogalmazza meg. Tevékenység-
ként el8irdnyozza annak lehetéségét, hogy az 6nkormdnyzat részét képezd telepiiléseken
akkor is hivatalosan haszndlhaté legyen a nemzeti kisebbség nyelve a helynevek és mds
megjelolések kiirdsdndl (kozteriileti megnevezések, informdciés tabldk stb.), ha az nkor-
mdnyzat egész teriiletére vonatkozéan egyébként nem teljesiil a nyelvhaszndlat felcétele).
Tovébbi tevékenység az eljdrdsi torvények?® olyan irdnyt médositdsa az igazsdgiigyi és koz-
igazgatdsi reformok sordn, amely konnyiti és 6sztonzi a kisebbségi nyelvek hivatalos hasz-
ndlatdt, valamint a nyelvhasznalati t6rvény” biintetd jellegli rendelkezéseinek szigoritdsa, a
nyelvhaszndlat finanszirozdsdnak projektalapt és kozvetlen koltségvetési eszkozokbdl vald
egyidejii biztositdsdval. A tevékenységek kozott szerepel még a tartds jogszabdlyi keret meg-
teremtése annak biztositdsra, hogy az tigyfél kérelmére a személyneveket kotelezd jelleggel
az Ugyfél anyanyelvén és irdsmoédja szerint jegyezze be az anyakonyvi hivatal, a fontosabb

torvényeket leforditsdk a kisebbségi nyelvekre és azokat kozzétegyék a hivatalos lapban,

20 Az dltaldnos kozigazgatisi eljardsrdl sz6016 torvény (a JSZK Hivatalos Lapja, 33/97. és 31/2001. szdm, a
Szerb SZK Hivatalos Kézl6nye, 30/2010. szdm); A polgdri perrendtartdsrél sz6l6 torvény (a SZK Hiva-
talos Kézlonye, 72/2011., 49/2013. — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata, 74/2013. — az Alkotmdnybirdsdg
hatdrozata és 55/2014. szdm); A nemperes eljérdsrdl sz6l6 torvény (Az SZSZK Hivatalos Kézlonye, 25/82.
és 48/88. szdm ¢és a SZK Hivatalos Kézlonye, 46/95. — més térvény, 18/2005. - més torvény, 85/2012.,
45/2013. - mds torvény és 55/2014. szim); A biintetSeljdrdsrol sz6lé torvénykonyv (Az SZK Hivatalos
Kézlonye, 72/2011., 101/2011., 121/2012., 32/2013., 45/2013. és 55/2014. szdm), A szabdlysértési tor-
vény (a SZK Hivatalos Kozlonye, 65/2013. szdm).

21 A hivatalos nyelv- és {rashaszndlatrdl sz616 torvény (a SZK Hivatalos Kozlénye, 45/91., 53/93., 67/93.,
48/94., 101/2005. és 30/2010. szdm).
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valamint a birésdgi hadlézat kévetkezé feliilvizsgdlata és dtalakitdsa sordn a birdsigi székhe-

lyek meghatdrozdsakor vegyék figyelembe a lakossig nemzeti 6sszetételét.

A demokratikus részvételt taglalé VII. fejezet a nemzeti kisebbségek a koztdrsasdgi par-
lamentben, tartomanyi képvisel6hdzban és az 6nkormdnyzati képvisel$-testiiletekben vald
képviseltségével foglalkozik és elsédleges célja a kis létszdmt nemzeti kisebbségek részvétele
ezen testiiletekben, ami jelenleg nem biztositott. Magyar vonatkozdsa nincs a kérdésnek,
mivel a jelenlegi jogszabalykeret, amely a kisebbségi pdrtok esetében a természetes kiiszob
eléréséhez koti a manddtumszerzést, biztositja a magyarsig jelenlétét a képviseleti szervek-

ben.

A IX. fejezet a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsaira vonatkozik és szintén kiemelt
jelent8ségli. A nemzeti tandcsokrol rendelkezd torvény* hdrom alapvetd kérdéscsoportot
szabdlyoz, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek az alkotmanyban és a kisebbségi keret-
torvényben® biztositott kisebbségi 6nkormdnyzathoz valé jog, a nem teriileti alapt kultu-
rlis autonémia érvényesitéséhez. Ezek a tandcs hatdskore, a tandcstagok megvalasztdsdnak
eljdrdsa és a tandcs tevékenységének finanszirozdsa. Az Alkotmanybirésdg 2014. évi hatd-
rozata megdllapitotta, hogy a Nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6 torvény egyes
rendelkezései nincsenek sszhangban az alkotmdnnyal, és ezeket a rendelkezéseket hatd-
lyon kiviil helyezte.”* A déntés kovetkeztében bizonyos kérdések rendezetleniil maradtak,
tovabb4 a torvény t6bb helyen nincs dsszehangolva az dgazati térvényekkel, igy annak al-
kalmazdsiaban nehézségek meriilnek fel. Mivel a nemzeti tandcsok olyan fontos teriileteken
dontenek, vagy vesznek részt a dontéshozatalban, mint az oktatds, a kultdra, a tdjékoztatds
és a hivatalos nyelv- és irdshaszndlat, az akcidterv elsésorban az Uj térvény megalkotdsdra,
vagy a meglévé médositdsira dsszpontosit. Ennek sordn a kolliziok megsziintetése mellett
a nemzeti tandcsok jogdlldsit és hatdskoreinek pontositdsdt is el kell végezni. A fejezetben
megfogalmazott stratégiai cél — a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai helyzetének és mii-
kodésének erdsitése — érdekében, tevékénységként tartalmazza a nemzeti tandcs intézmény-
rendszerének erdsitését a hatdskorok és finanszirozds terén, valamint a nemzeti kisebbségek

kulttrdjanak finanszirozdsra alapitott koltségvetési alap miikddtetésének beinditdsdt.

A X. fejezet a kisebbségi kozosségekhez tartozék gazdasigi helyzetével foglalkozik, és
a romdk, valamint az albdnok gazdasigi helyzetének javitdsdt célzé tevékenységek mel-

lett megerdsitd intézkedéseket irdnyoz el§ azokban az 6nkormdnyzatokban is, amelyek

22 A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6 térvény (a SZK Hivatalos Kézlénye, 72/2009., 20/2014.
— az Alkotmdnybirésig hatdrozata és 55/2014. szdm).

23 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjogainak védelmérdl sz616 torvény (a JSZK Hivatalos Lapja,
11/2002. szdm, Szerbia és Montenegré Hivatalos Lapja, 1/2003. — Alkotmdnyos Alapokmdny és a SZK
Hivatalos Kézlonye, 72/2009. — mds torvény és 97/2013. szdim — az Alkotmdnybirésdg hatdrozata).

24 Az Alkotmdnybirésig 2014. janudr 16-4n meghozott IUz-882/2010 szdmd hatdrozata (a SZK Hivatalos
Kézlonye, 20/2014. sz4m).
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a koztdrsasdgi besorolds szerint fejlettségiiket illetéen a harmadik és negyedik csoportba
tartoznak — ezek kozott magyarlakta onkormdnyzatok is vannak.” Nagy jelentésége van
annak a kiilon kategériaként kezelt tevékenységnek is, amely a nemzeti kisebbségek anya-
orszdgai, igy Magyarorszdg azon gazdasdgi szerepl8inek osztdnzését irdnyozza eld, akik a
kisebbség foglalkoztatdsi ardnydnak névelése érdekében a kisebbségek lakta kornyezetek-
ben ruhdznak be.

Az akcidterv utolsd, XI. fejezete a nemzetkozi egyticemikodésrdl szdl, és stratégiai cél-
ként fogalmazza meg a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek anyaorszdgaival valé egyiitt-
miikodés megszildrditdsit a kisebbségek helyzetének erdsitése érdekében. A tevékenységek,
amelyeket ennek érdekében az akciéterv tartalmaz, olyan — Magyarorszdg és Szerbia viszo-
nydban is — fontos kérdéseket old meg, mint példdul a bilaterdlis megallapoddsok alapjin
létrehozott kisebbségvédelmi vegyes bizottsidgok rendszeres iilésének kérdése, valamint el8-
irdnyozza, hogy a bizottsigok teljes mértékben éljenck a kétoldalt egyezményekben lefek-
tetett hatdskoriikkel, ajdnldsaik megvaldsuljanak és szimonkérhetSek legyenek. A fejezet
kiilon hangsulyt fektet a regiondlis egytittmi(ikddés elémozditdsdra, a helyi onkormdnyza-

tok kozotti hatdron 4tiveld egyiittmiikodési lehetdségeket is kihaszndlva.

Az akcidterv értékelése

A kisebbségi akcidterv legnagyobb hozadéka, hogy politikai dokumentumként nem
egy kisebbségi vagy mds part, illetve mds kisebbségi szervezet, hanem a Szerb Koztdrsa-
sdg kormdnya és az EU dltal elfogadott és jovdhagyott akcidterv. A két tényezd egyiitt és
korreldciéban, miszerint a jelenlegi szerbiai hatalmi t6bbség politikai akaratdt képezi és
megvaldsitdsa az EU-csatlakozdsi eljdrds eleme, nagy valdszin(iséggel biztositja, hogy — ha
nehézségek drdn is — de ténylegesen megvaldsul. Teljes korti megvaldsitdséhoz, ahogyan a
megalkotdsdhoz is, elengedhetetlenek olyan tényez8k, mint Szerbia politikai stabilitdsa és
elkotelezettsége az EU-hoz valé csatlakozds irdnt, Szerbia és Magyarorszdg tovébbi kit(ing
kapcsolata, valamint a vajdasigi magyar kozosség szervezett és eredményes politikai ér-
dekképviselete Szerbidban és az érdekképviselet eredményes koordinicidja az anyaorszdg

nemzetpolitikdjdval és unids politikdjdval.

Ugy értékeljiik, hogy az akcidterv 8rzi a nemzeti kisebbségek, igy a magyarok kisebbsé-
gi jogainak elért szintjét Szerbidban, ami — a mult tapasztalataibél okulva — még alkotma-
nyos garancidk® ellenére sem mindig biztositott. Néhdny jelentds teriileten, ahogyan ezt a

25 Harmadik kategéridba tartozik Kishegyes, Csoka, Magyarcsernye, Kevevdra, Szenttamds, Antalfalva,
Zsablya, Titel, Urég, Alibundr, Petréc, Opdva, Sid és Fehértemplom.
26 A Szerb Kéztdrsasig alkotmdnya, 20. szak. 2. bek. (a SZK Hivatalos Kézl6nye, 98/2006. szdm).
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tanulmdnyban kifejtettiik, béviti kisebbségi jogainkat, vagy gyakorlatban is érvényesithe-
t6vé teszi a csak papiron létezd jogokat. Ha minden kérdésre nem is taldljuk meg a részle-
tes valaszt és vannak tartalmilag kevésbé feldolgozott teriiletek, az akcidterv a kisebbségi
magyar politika egyik jelentSs alappillére az elkévetkezd években Szerbidban, féképpen
az EU-csatlakozdsi folyamat befejezéséig. Olyan dokumentumrél van szé, amely ctorést
jelent az elmult évek, s6t évtizedek szerbiai kisebbségpolitikdjdban és megvaldsitdsa lénye-
gesen javithat a szerbiai nemzeti kisebbségek helyzetén. Az akcidtervnek koszonhetéen a
magyar kozosség szempontjabdl maris komoly eredményeket értiink el olyan évek 6ta meg-
oldhatatlannak tiné problémak megolddsdban, mint a részardnyos foglalkoztatds, vagy a
szerb nyelv mint nem anyanyelv oktatdsa. Az akcidterv teljeskor(i megvalésitdsa jelentdsen
javitana a szerbiai magyar kisebbség sziil6foldon valé megmaraddsinak és boldoguldsinak

jogi és egyéb feltételein.

Az akciéterv megvalésitdsa

Kozhelyszamba mend megéllapitds, hogy egy dokumentum annyit ér, amennyit meg-
valdsitanak beléle. Ez fokozottan érvényes az akcidtervekre, melyeknek célja a cselekvés, az
akcid, a tett, amelynek akkor van értelme, ha megvalésul. Ennek tudatdban a kisebbségi
akcidterv mint stratégiai jelentéségti dokumentum elfogaddsa csak jelentds kezdd 1épése
volt egy hosszi és nehéz folyamatnak, amelynek a végén az akcidtervben foglaltak remélhe-
t6leg a vajdasdgi magyarsig mindennapjainak részévé valnak.

Amikor egy terv megvaldsitdsdrdl beszéliink, két lényeges és jol elhatdrolhatd részét
kell megkiilonboztetniink: az eléirdnyzott tevékenységek tényleges megvaldsitdsdt és a terv
megvaldsuldsinak utdkovetrését. Ahhoz, hogy a 23. csatlakozdsi fejezet lezdrdsdval Szerbi-
dban a kisebbségi jogok valéban egy magasabb szintre keriiljenek, mindkettére hatvdnyo-
zottan oda kell figyelni. A megfelel§ utékovetrés kiilondsen azokban az esetekben segiti
hatékonyan a megvalésitdst, ha id6kozben megdllapithatd, hogy valami nem, vagy nem
megfeleléen valdsul meg.

Maga az akciéterv mechanizust 4llit fel valamennyi tevékenység végrehajtdsdnak, a meg-
valdsitds szakaszainak és titemének nyomon kovetésére. Minden tevékenységhez hozzdren-
delték a feladat végrehajtdsdval megbizottakat és a megvaldsitdshoz sziikséges finanszirozdsi
forrdsokat. Errél minden feleldsnek negyedévenként jelentést kell tennie. A megvaldsitds
folyamatdt a Nemzeti Kisebbségek Tandcsa kdveti nyomon, amely abban az esetben, ha egy
bizonyos tevékenység megvaldsitdsiban tobb szerepld vesz részt, koordindlja ezek munkd-

jat. A Tandcs a szerb kormdny munkatestiilete, amelynek az érintett minisztériumok és mds
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dllami szervek képvisel6i, valamint a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsainak elnokei a
tagjai. Az akcidterv végrehajtdsinak utékdvetését adminiszerativ és technikai szempontbdl
az Allamigazgatisi és Helyi Onkormdnyzati Minisztérium keretében miikodé Emberi és
Kisebbségi Jogi Iroda végzi. Minden tevékenységfelelés kapcsolattartd személyt nevezett
ki, akinek feladata az Iroda folyamatos tdjékoztatdsa a feladatok megvaldsitdsdrdl. Az Iroda
negyedévenként begyijti a jelentéseket és beszdmolot készit, amit megkiild a Tandcsnak.

Az elmilt mésfél év azt mutatja, hogy a vézolt litemet az Iroda eleinte nem tartotta
és ma is nehezen tartja. Els6 beszdmoldjit 2016 novemberében mutatta be és ez a teljes
2015. évet, valamint a 2016. év elsd és mdsodik negyedévét dlelte fel (annak ellenére, hogy
az akcidterv 2016 mdrciusdban keriilt elfogaddsra, szimos olyan tevékenységet tartalmaz,
melyek hatdrideje még e ddtum eldtti). A mdsodik beszdmol6 a 2016-o0s év harmadik és
negyedik negyedévére vonatkozott. 2017-ben a beszdémolék mdir negyedévenként kovetik
egymdst: a 2017. év els6 negyedévére vonatkozé harmadik beszdmol6 2017. junius 8-4n, a
midsik negyedévre vonatkozé negyedik jelentés pedig 2017. szeptember 13-dn jelent meg?’.
A 2017. év harmadik negyedévében megvaldsulé tevékenységekrdl a tevékenységfelel§sok-
nek 2017. oktdber 2-ig kellett leadniuk jelentéseiket.

A késések mellett mds negativ jelenségek is megfigyelhetSk. Az Iroda, amely a terv meg-
val6sitdsit nemcsak technikai és adminisztrativ szempontbél, hanem tartalmilag is koveti,
nem rendelkezik kell§ kapacitdssal, hogy a munkdt megfelelden el tudja ldtni, a Szerbidban
egyeldre életben 1évé létszdmstop pedig szinte kizdrja a létszambdvitést. Az ezzel foglalkozd
osztélynak jelenleg minddssze hdrom alkalmazottja van, akik mds teenddket is végeznek.
Tekintettel arra, hogy 76 kiilonbozd tevékenységfelelds jelentésének dsszesitését végzik ne-
gyedévenként, nincs id8, sem szakember arra, hogy a jelentéseket az adminisztrativ munka
mellett még alapos elemzésnek vessék ald, ezért ezeket kiilonosebb kritikai hozzddllds és
elemzés nélkiil csak egyszertien dtveszik és beépitik a negyedéves beszdmoldba. Az Iroda
egységesiteni prébdlja ugyan a jelentéseket és a kapcsolattarté személyek szémadra folyama-
tosan képzéseket szervez, ami hozott némi javuldst, a rendszer azonban még igy sem elég
hatékony. A mdsik gond, hogy szimos tevékenységfelelés egydltalin nem kiild jelentést,
illetve nem teljes vagy csak formalis jelentést kiild, amely nem tartalmazza a szitkséges ele-
meket, és amely alapjin nem dllapithaté meg, hogy a tevékenység valéban megvalésult-e,
illetve megfeleld médon valésult-e meg. Egyesek tobbszori felszdlitdsra sem tesznek eleget
jelentéstételi kotelezettségiiknek. Ilyen esetben az Iroda negyedéves beszdmoldjidban nem
szerepelnek adatok arrdl, hogy az adott teriileten tértént-e, illetve milyen elérelépés toreént,

hiszen nincs hozzaférése az informaciékhoz.

27  Letoltés helye: www.ljudskaprava.gov.rs; letoleés ideje: 2017. 10. 09.
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A felsorolt gondokat elemezve olyan megolddsi javaslat fogalmazédott meg, amely re-
mélhetleg a kozeljovében elfogaddsra keriil, és melynek értelmében egy kiils6 szakembe-
rekbdl dll6 munkacsoport szakmailag segiti az Iroda munkdjdt, hatékonyabba és egysége-
sebbé teszi a tevékenységek kovetését, szervezettebbé az egyes jelentések feldolgozdsit. Ez a
megoldds nagyobb dtlithatésigot hoz és lehet6vé teszi az épitd jellegli parbeszédek megin-
duldsdt a politikai szereplék kozott, ha fennakadds 1ép fel egy-egy tevékenység megvalési-
tdsiban. A kibdvitett 4j folyamat Ggy miikddne, hogy az Iroda negyedéves beszdmoldjanak
osszedllitdsa eltt a munkacsoport kielemzi, hogy egy-egy tevékenység abban a szellemben
valésult-e meg, vagy abba az irdnyba tart-e, amelyet az akciéterv elSirdnyoz, vagy csupan
formdlisan tesz eleget a kivinalmaknak, de a gyakorlatban nem alkalmazhaté, vagy nem
az elvdrt eredmények felé tart. Az igy kapott anyagot az Iroda integrdlja a negyedévi be-
szdmoldba, ilyen médon azonnal és idében azonosithatdak lennének a hidnyossigok és

mulasztasok.

A megfeleld utékovetési mechanizmus bevezetése azért is elengedhetetlen, mert az
akcidtervbe foglalt tevékenységek megvalésitdsa a rogzitett hatdridékhoz képest jelentd-
sen késik. Az akci6terv két megvaldsitdsi folyamatot tartalmaz: azokat a tevékenységeket,
amelyek a jogi keret megvéltoztatdsdra irdnyulnak és azokat, amelyek az 4j jogi keret al-
kalmazdsira 6sszpontositanak. Mivel az egyes tevékenységek egymadsra épiilnek, az egyik
tevékenység késése a tobbiek késését eredményezi. Ilyen esetben az egész folyamat nem a
tervezett litemben halad, ezzel veszélyeztetve szdmos egyéb fontos feladat megvaldsuldsit.
A késések okai részben érthetek. Az akcidtervet 2016. mdrcius 3-dn fogadta el a szerb
kormdny. Az ezt kdvetd egyéves idészak politikailag nagyon akeiv volt, mivel 2016. 4prilis
27-én tartottak a koztdrsasdgi, a tartomdnyi és a helyhat6sdgi vdlasztdsokat, majd 2017
dprilisdban a koztdrsasdgi elnokvalasztdst. Ebben az egyéves idészakban kétszer alakult
Gjra a szerb kormdny. Mindez politikai vikuumot hozott létre, amely megbénitotta a parla-
ment munkdjdt, ellehetetlenitve a jogalkotdsi folyamatokat és korldtozta a minisztériumok
hatékonysagdt. Az akcidterv megvalésitdsiban ez jelentés megtorpandst idézett el8, ami

jol ldthaté a cselekmények felel@seinek negyedéves jelentéseibdl és az Iroda beszdmoléibdl.

A vézolt birdlé észrevételeket fontos figyelembe venni és a hibdkat a most foly6 idészak-
ban kikiisz6bélni, hatékonyabbd téve a kovetést és a megvaldsitast. Utkozben a késések is
behozhatéak, a hatdridék pedig redlis keretek kozott djra definidlhatéak és az akciéterv, ha
némi késéssel is, de teljes egészében megvalésulhat. Virhatéan 2017 8szétdl kap nagyobb

lendiiletet a megvalésitds folyamata.
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Osszegzés

Szerbia viéltoztatott kordbbi dllispontjdn, miszerint a nemzeti kisebbségek helyzete az
orszdgban idedlis és azon mdr nem sziikséges tovabb javitani. 2016-ban tdrcakdzi koordi-
ndcidval és az dsszes ott €16 kisebbség képviseldinek bevondsdval a kisebbségi jogok Srzését,

kiszélesitését és hatékonyabb érvényesitését célz6 akcidtervet alkotott meg és fogadott el.

Az akciéterv 11 fejezetben targyalja a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek szdmdra fon-
tos kérdéseket, feldlelve szinte minden, a kisebbségek alkotmdnnyal szavatolt egyéni és
kollektiv jogait. A magyar kozosség szempontjabdl kiilonosen fontosak a nyelv- és irdshasz-
ndlattal, az oktatdssal, a részardnyos foglalkoztatdssal és a kisebbségi nemzeti tandcsokkal

foglalkozé fejezetek.

A részardnyos foglalkoztatds terén fontos kiemelni, hogy a magyarsdg jelenléte a poli-
tikai dontéshozoi és vezetdi teriileten akkor vdlhat hatékonyabbd, ha ezt ardnyos alkalma-
zotti jelenlét egésziti ki a kdzszféra minden teriiletén és szintjén, beleértve a renddrséget, a
birésdgot, a taniigyet, az egészségiigyi és szocidlis elldtdst, az onkormdnyzatokat, kozvilla-

latokat, illetve az élet minden egyéb teriiletét. Ehhez az akci6terv biztositja a feltéeeleket.

Az akcidterv legnagyobb hozadéka, hogy a Szerb Koztdrsasdg kormdnya és az EU dltal
elfogadott és jovahagyott dokumentum. Attdrést jelent az elmale évek, sét évtizedek szerbi-
ai kisebbségpolitikdjaban. Orzi a nemzeti kisebbségek, {gy a magyarok kisebbségi jogainak
elért szintjét, néhdny teriileten bdvitve azokat, valamint megteremti annak lehetdségét,
hogy a csak papiron létezd jogok ténylegesen is megvaldsuljanak. A kisebbségi magyar
politizalds egyik alappillérévé véilhat az elkdvetkezd években, egészen Szerbia EU-hoz valé
csatlakozdsdig, megteremtve ezzel a magyar kozosség sziil6f6ldén valé megmaraddsinak és

boldoguldsdnak jogi és egyéb feltételeit.

Az akcidterv elfogaddsa 6ta eltelt mdsfél év tapasztalatai azt mutatjak, hogy megvald-
sitdsdban késések, szervezési és mds nehézségek mutatkoztak, de ezek kikiiszobolése fo-
lyamatban van és a megvaldsitds vdarhatéan 2017 8szétdl kap igazdn lendiiletet. A vajdasé-
gi magyarsdg szdmdra fontos akciétervelemek megvaldsitdsdhoz jelentésen hozzdjarulhat
Szerbia és Magyarorszdg kit(ing kapcsolata, illetve az is, ha a vajdasdgi magyar politikum
a kozosség érdekeit tovdbbra is felelésen képviseli Szerbidban, valamint azokat hatékonyan
kozvetiti az anyaorszdg és az EU felé, Magyarorszdg pedig Szerbia és az EU felé.
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