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AUTONOMIA-DEVOLUCIO

Kdddr Zoltdn

Az dlandi autonomia helyzete napjainkban - késziil az Gj
autonémia-statutum?

Bevezetés - tények Alandrél és az autoném jogallas
torténelmi hattere

Azok szamara, akik kisebbségkutatassal foglalkoznak, valészintileg nem
ismeretlen Aland esete. Az északi Finnorszagban 1920-21-ben egy ki-
sebbségi csoporttal kapcsolatban olyan megoldas sziiletett, amely azdta
is jol mtikodik. Mivel a magyar szakirodalom Aland autonémiajat mar
tobb izben feldolgoztal, ezért a jelen tanulmany célja elsédlegesen — a
rovid torténelmi, illetve jogi hattér ismertetését koveten - a szigetek
jelenlegi helyzetének, illetve a napjainkban zajlé folyamatoknak a be-
mutatésa. Aland egy Finnorszighoz tartozo, tobb mint 6500 szigetbél
allo szigetcsoport Finnorszag és Svédorszag kozott. Kb. 28 000 lakosa-
nak 91%-a svéd anyanyelvi. A lakossag 90%-a a Fé-szigeten él, ebb6l kb.
11500 f6 a févarosban, Mariehamnban. Az Alandi Statisztikai Hivatal

! Lasd pl. Gerencsér Baldzs — Juhdsz Albin: A kisebbségi autondmia (miikodé modellek,
magyar elképzelések). Budapest, 2001. 72-77. http://www.hhrf.org/autonomia/ (2013.
jalius 3.), Kovécs Péter: Az Aland-szigetek autonémidja. In: Az Aland-szigetek dnkor-
manyzata. Budapest, Teleki Laszl6 Alapitvany Konyvtar és Dokumentacids Szolgalat,
1994. 7-21. 0., Toth Norbert: Az északi paradigma, az alandi teriileti autonémia. JURA,
2005/2, 180-190.
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felmérése szerint a szigetek lakossaganak tobb, mint 85%-a nem svéd-
nek, nem is finn-nek, hanem é&landinak tartja magét.?

Elhelyezkedése miatt Aland gyakran volt konfliktusok forrasa. Te-
riilete nagy jelentéséggel birt mind Svédorszag, mind a cari Oroszorszag,
mind pedig Finnorszag szamara. A Finn Nagyfejedelemség részeként
Oroszorszaghoz tartozé Aland demilitarizaldsarél mar meglehetSsen
koran, 1856-ban a Krimi haborut lezar6 parizsi békében rendelkeztek.
Az 1. vilaghdboruban az oroszok azonban ujra megkezdték a szigetek
meger6sitését, s 1915-ben Alandra katonai csapatokat telepitettek. 1917
decemberében Finnorszag kikidltotta fliggetlenségét és jelezte, hogy
igényt tart a szigetekre. Ezzel egy id6ben a helyi lakossag kinyilvanitot-
ta, hogy Svédorszaghoz szeretne csatlakozni. Az iigy végiil a Nemzetek
Szovetsége elé keriilt, amely a szigeteket Finnorszagnak itélte. Eldirta
azonban a szigetek demilitarizalasat és semlegességét, valamint kote-
lezte a finn allamot, hogy biztositson a sziget lakéi szamara széleskor
autonomiat, amely lehet6séget teremt nyelviik, kultardjuk megorzésére.

Az autondomia torvény

Aland szamdira az autonémidt az Un. autonémia torvény (svédiil
Sjdlvstyrelselag, finniil Itsehallintolaki; a svéd elnevezés ,,0nkormany-
zati torvényt’, a finn elnevezés ,,autonémia torvényt” jelent) biztositja.
Ennek sajatossaga, hogy a jogszabalyi hierarchiaban kozvetlenil a finn
alkotmany alatt helyezkedik el. Mddositasa rendkiviil nehéz: a finn par-
lamentnek az alkotmany modositasahoz sziikséges eljarast kell kovetnie,
az alandi parlamentnek pedig kétharmados tobbséggel kell a javaslatot
jovahagynia. Ily médon az alandi autonémia rendkiviil mélyen be van
agyazddva a finn jogrendszerbe.

2 Téth Norbert: ,,Ezer sziget és zitony orsziga, a habokbdl sziiletett Aland...” - avagy
milyen hatdssal lehet a teriileti autonémia az identitdsra? Magyar Kisebbség 2007/1-2,
292-307.
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Az autonomia torvény fébb intézményei

Hatdskérmegosztds

Az autonomia torvény f6 sajatossaga, hogy egy hatalommegosztasi
rendszert fektet le a finn és az alandi parlament (Alands lagting, finniil
Maakuntapdivit) kozott a szigetek vonatkozasaban. Ezzel kapcsolatban
harom felsorolast tartalmaz. Az egyik felsorolas azokat a teriileteket tar-
talmazza, melyeken az alandi parlament rendelkezik hataskorrel, a ma-
sik a finn szerveknél marado teriileteket, a harmadik lista pedig olyan
teriileteket, melyek a felek kozos egyetértése alapjan atkeriilhetnek az
alandi parlament hataskorébe.
Az ilyen médon jelenleg alandi hataskorbe tartozé fobb teriiletek
az alabbiak:
— az dlandi parlament hazszabalyanak, mikodésének meghataro-
zésa,
— oktatds, kultura, emlékmuvek,
— Aland zaszlajanak és cimerének meghatdrozasa, illetve haszna-
latdnak szabdlyozdsa a tartomdnyban,
— egészségiigy, beteggondozas,
— természetvédelem, kornyezetvédelem,
— helyi kozigazgatds meghatdrozasa, helyi valasztasok kiirasa,
— atartomanyban beszedendo kiilonadok, ipartizési ado, szérako-
zasi ado szabalyozasa, beszedése,
— asvanyi anyagok kutatasanak, birtokba vételének és hasznosita-
sanak joga,
— renddrség fenntartasa, szabalyozasa, iranyitasa,
— haldszat, vaddszat a tartomdanyban,
— mezbgazdasag, foldgazdalkodas szabalyozasa,
— szocidlis ellatasok,
— posta,
— radio és televizid szolgaltatas.

® 16.8.1991/1144. szdm1 torvény (autondmia torvény), 18. §.
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Itt emliteném meg, hogy a helyi kozigazgatas kialakitdsanak a tar-
tomany hataskorébe tartozasabol kifolydlag a finn kormanyzat éltal
2012-ben elinditott kozigazgatasi reformtervezetek Alandra nem vonat-
koznak. Ugyanakkor annak hatdsara a tartomanyban is tervezik a helyi
igazgatds megujitasat.

A fent felsorolt teriileteken az dlandi parlament jogosult térvénye-
ket alkotni, melyek a jogszabalyi hierarchidban a finn parlament 4ltal
alkotott torvényekkel azonos szinten helyezkednek el, teriileti hatalyuk
azonban természetesen csak a szigetekre terjed ki. A tartomdnyi torvé-
nyeket — ugyanugy, ahogy a Finnorszagban megalkotott térvényeket — a
finn koztarsasagi elnoknek kell ellatnia aldirasaval. Ennek soran ellen-
6rzi, hogy a megalkotott torvények megfelelnek-e az autonémia torvény
rendelkezéseinek. A koztarsasagi elnok két esetben - az alandi parla-
ment dontéshozatalatdl szamitott 4 honapon beliil - vétdjoggal élhet:

— ha az dlandi parlament tallépte hataskorét, vagy

— ha a torvény Finnorszag bels6 vagy kiils6 biztonsagat érinti.

A finn parlament hataskorébe az alabbi f6bb teriiletek tartoznak:

— alkotmadnyozas, az alkotmany hatalyon kiviil helyezése, modo-

sitasa,

— Finnorszag (Alandot leszamitva) zaszlajdra, cimerére vonatkoz6

szabdlyok megallapitasa,

— kiilgazdasag meghatarozasa,

— honvédelem, hatarvédelem (melynek soran figyelemmel kell

lenni a szigetek semlegességére és demilitarizaldsara),

— addnemek meghatarozasa és az adok beszedése (a tartomany-

ban meghatarozott, mar ismertetett kivételekkel),

— pénz- és valuta kibocsatas,

— biintetdjog,

— allampolgdrsagi, idegenrendészeti tigyek.*

Jelenleg a finn parlament hataskorében 1év6, de a tartomany hatas-
korébe athelyezhet tertilet példdul a banki és hitelintézetek szabélyoza-
sa, vagy a munkaszerzddésekre vonatkozd szabalyozas.

416.8.1991/1144. szamu torvény (autonomia torvény), 27. §.

Az &landi autondmia helyzete napjainkban — késziil az ij autondmia-statitum n

Hivatalos nyelv

Aland egyetlen hivatalos nyelve a svéd. Bar Finnorszag egész teriiletén
két hivatalos nyelv van (finn és svéd), Aland kivételt képez ez alol.

Alandi Ldllampolgdrsdg”(hembygdsriitt illetve Kotiseutuoikeus)

Az autonomia torvény szabalyozza a szigetek lakossaganak ,allampol-
garsagat” A leszarmazas elve (ius sanguinis) alapjan ,allampolgarsag”
annak jar, akinek valamely sziil6je rendelkezik dlandi ,,allampolgarsag-
gal”. Ezen kiviil ,allampolgarsagot” szerezhet az a finn allampolgar, aki
svéd nyelvtudassal rendelkezik, és legalabb 5 évig folyamatosan Alan-
don lakott, tovabba az ,,allampolgarsag” igénylésekor is ott lakik.

Képviselet a finn parlamentben

Fiiggetleniil a lakossagszamtdl az autondmia torvény alapjan a tarto-
many egy képvisel6t delegalhat a finn parlamentbe. A jelenlegi képviseld
Elisabeth Nauclér, aki rendkiviil aktivan képviseli a sziget érdekeit.

Koltségvetés

Aland az ott beszedett addk, valamint az allami koltségvetésbdl juttatott
koltségvetési tamogatas keretében sajat maga allapitja meg éves koltség-
vetését.

Az autonomia torvény megujitasa

A finn és az alandi parlament bizonyos id6kozonként megvizsgalja az
autondmia (ezen beliil els6sorban az autonémia torvény) helyzetét, fej-
lesztésének lehetGségeit. Az ujitasok kovetkeztében a jelenlegi — 1993.
januar 1. &ta hatalyos - autondmia torvény a sorrendben mar a har-
madik (az els6t 1920-ban, a masodikat 1951-ben fogadta el a finn és az
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dlandi parlament). Ennek lehetséges fejlesztését, megujitasat, hianyai-
nak feltarasat volt hivatott vizsgalni egy szisztematikus munkalat kere-
tében a finn igazsagligyi minisztérium dltal 2012 marciuséban felallitott
- Alec Aalto egykori stockholmi finn nagykoévet nevével fémjelzett —
parlamentaris munkacsoport.

Jelen tanulmany szempontjabol kiemelendd, hogy mind a korab-
bi ujitasoknak, mind a jelenlegi vizsgalatnak is a célja annak elemzése,
hogy lehetséges-e a tartomany autondmiajat tovabb szélesiteni, tovab-
bi hataskoroket dtadni, esetleg tobb biztositékot nyujtani, vagy tobb le-
het8séget nytjtani az érdekérvényesitésre. Vagyis a cél Aland esetében
soha nem az, hogy hogyan lehetne az autonémiat valamely teriileteken
szlikiteni, hanem az, hogy mit lehetne ahhoz még hozzatenni, hogyan
lehetne még tovabb fejleszteni — anélkiil, hogy 6nallo, fiiggetlen allam
jojjon létre — gy, hogy lehetéleg mindkét fél elégedett legyen. Ezek-
nek a fejlesztéseknek, valamint ennek a hozzaallasnak koszonhetéen az
utébbi évtizedekben sem az dlandi lakossag, sem az alandi vezetdk fe-
jében nem fogalmazodott meg a fliggetlenedés gondolata. Mindez ter-
meészetesen nem jelenti azt, hogy ne volna egy olyan kisebbség, amely
a szigetek szamara fliggetlenséget szeretne, mint ahogy azt sem, hogy
a finnorszagi finn lakossag korében nincs senki, aki a széleskorti alandi
autondmidt ne nézné rossz szemmel.

Bertil Roslin felmérése

A jelenlegi parlamentaris munkacsoport felallitasat megel6zte két ko-
rabbi vizsgalat. Az elsé még 2005-ben kezd8dott, amikor az akkori finn
kormany felkérte Bertil Roslint, a kozgazdasag- és politikatudomany
egyik elismert finn szaktekintélyét, hogy vizsgalja meg kiilonb6z6 eu-
ropai autonom teriiletek gazdasagi szabalyozasat, és készitsen réluk ta-
nulmanyt. A megbizas célja az volt, hogy elsé 1épésben készitse el6 az
alandi autonémia fejlesztését, és — allasfoglalas, javaslattétel nélkiil - tér-
képezze 6l a kiilonb6z6 eurdpai megoldasokat, melyek esetleg mintéul
szolgalhatnak Aland esetében.
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A vizsgalat az alabbi autonom teriiletekre terjedt ki részletesen:
Aland, Ferder-szigetek, Gronland, Man sziget, Csatorna-szigetek, Gib-
raltar, Skocia, Dél-Tirol, a belgiumi német anyanyelviiek kulturalis au-
tonomidja, Katalonia, Balear-szigetek.

Tanulmanyaban Bertil Roslin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
altala vizsgalt europai autondm teriiletek gazdasagi szabalyozasat tekintve
nem lehet két egyforma megoldast taldlni, minden teriileten kisebb-na-
gyobb eltérések észlelhetdk. Ennek okait elsdsorban a torténelmi kiilon-
bozdségekben, valamint a jogi szabalyozas eltéréseiben jelolte meg.

Munkajaban Roslin az autonémidkat két részre osztja:®

1. Régi autondmiak, melyek akkor alakultak ki, amikor a kozle-

kedés még nehézkes volt, ebbdl kifolyolag a tavoli teriileteknek
adott autondmia megfelel6 megoldast nyujtott a helyi kozigaz-
gatasi feladatok megoldasara. Ebbe a csoportba tartoznak: Falk-
land-szigetek, Ferder-szigetek, Gronland, Man sziget, Csator-
na-szigetek és Gibraltar.

2. Uj autonémiék, ahol az autonémia az etnikai strlédasok meg-

oldasara, vagy a fiiggetlenségi torekvések elhdritasara szolgalt.
Ebbe a csoportba tartoznak: Skdcia, Katalonia, Dél-Tirol, va-
lamint a belgiumi német anyanyelviek kulturalis autonémiédja.

Roslin szerint az autonom tertileteket gazdasagi szempontbol is két
részre lehet osztani:®

1. Alacsony addkkal rendelkezék: Man sziget, Gibraltar és a Csa-

torna-szigetek. Ezeken a teriileteken elényos gazdasagi tevé-
kenységet folytatni, azonban a szocidlis rendszerbe nehéz be-
keriilni.

2. Magas adokkal rendelkezdk: Ferder-szigetek, Gronland, Sko-

cia és Dél-Tirol. Ezeken a teriileteken konnyebb a letelepedés
és konnyebben be lehet keriilni a szocidlis rendszerbe. Ebbe a
csoportba tartozik Aland is.

° Bertil Roslin: Euroopan autonomiat muutoksen tuulissa. Valtioneuvoston kanslian jul-
kaisusarja, 20/2006, Helsinki. 130.

¢ Uo.
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Az autondmia célja

Az autoném teriiletek vonatkozasaban az allam célja — Roslin szerint
— altalaban a fennall6 helyzet megérzése, s arra csak ritkabb esetekben
adodik példa, hogy az allam célja az autondmia fejlesztése lenne. Roslin
vizsgalata szerint az autondm teriiletek szdmara az 6ket érint6 tigyekben
a minél szélesebb dontési jog biztositasa segiti abban, hogy az el6ttiik
megnyilo (gazdasagi) lehetdségekkel képesek legyenek élni, valamint
abban, hogy a rendelkezésiikre all6 Osszegeket a teriiletileg meghata-
rozott sziikségletekre tudjak forditani. Ezt tamasztjak ala Dél-Tirol, a
Csatorna-szigetek, Katalonia és a belgiumi német anyanyelv{i teriilete-
ken tortént fejlesztések példai — ezeken a teriileteken az orszag tobbi
részéhez képest (is) magas az életszinvonal. Aland esetében az onkor-
manyzas biztositasanak célja — az autondmia torvény indokoldsa sze-
rint — a tartomany nyelvi és kulturdlis szokasainak biztositasa. Ezen feliil
az autondmian keresztiil biztositani kell a helyi lakossag szamara, hogy
tigyeikrdl - a tartomany dllamigazgatasi helyzetének keretei kozott —
maguk donthessenek. Roslin vizsgalatanak eredményei szerint Alandon
a kultdra és a gazdasag nem kiilonithetd el egymastdl, ugyanis a helyi
lakossag altal végzett gazdasagi tevékenységek mélyen az alandi kultara
részét képezik. A teriileti dnrendelkezés hozzajarult ahhoz, hogy Alan-
don az ott folytatott gazdasagi tevékenységek révén magas életszinvonal
alakuljon ki. Ugyanakkor Roslin megjegyzi, hogy az autondmia biztosi-
tasanak nem az a célja, hogy a lakossag szamara a magas életszinvonalat
ezen keresztiil biztositsak.

Hatdskér megosztds

Roslin vizsgalata alapjan az autondmiak esetében altalanos hatas-
kor-megosztasi elv az enumeracios elv. Ez alapjan egy lista felsorolas-
szerlien tartalmazza az allamhoz tartozd hataskoroket, egy masik lista
pedig az autoném teriilethez tartozokat. Ez a jellemzé Aland esetében
is. A tanulmany felhivja a figyelmet a Ferder-szigetekkel kapcsolatos
megoldasra, melyben Dania a hataskorok athelyezése tekintetében kife-
jezetten megengedd. Eszerint a szigetek gyakorlatilag barmely teriiletet
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a hataskoriikbe vonhatnak — azonban ilyenkor az adott teriilet gazdasagi
vonzatai is a Feroer-szigetekhez keriilnek.

Addzds, gazdasdg

Roslin szerint az autonomiakkal kapcsolatos gazdasagi megoldasok az
utdbbi évekig jellemzéen a kozponti koltségvetésbdl torténd tamogatas fo-
lyositasabol dlltak. Az adérendszer tehat egységes volt az allamban és az
autonom teriileten. A fejlédés kovetkeztében azonban egyre elterjedtebb,
hogy az autonom teriiletek szinte teljes mértékben maguk hatarozhatjak
meg adorendszeriiket. Jelenleg ez a helyzet a Feroer-szigeteken, a Csator-
na-szigeteken, Gibraltaron és Baszkfoldon. Ezekben az esetekben a legtobb
vitara okot ad6 kérdés az volt, hogy az autondm teriiletek a beszedett adok-
bdl milyen mértékben jaruljanak hozza a kozponti koltségvetés kiaddsai-
hoz, valamint a kevésbé fejlett teriiletek tamogatasahoz. Az autoném terii-
letek egy része tehat a 1ényeget tekintve teljes mértékben maga hatarozhatja
meg adérendszerét, mig masik résziik csak néhany adénem folétt rendel-
kezhet szabadon. Az Eurdpai Unid egységesitési szandékai egyértelmiien
gatat jelentenek abban a folyamatban, hogy az adérendszer szabalyozasa
atkeriiljon a tartomanyokhoz - allapitja meg Roslin. A masik gatl6 ténye-
z6 az addrendszer atengedésében az addparadicsomok létrejottétdl vald
télelem. Ezzel kapcsolatban Roslin felhivja a figyelmet, hogy adéparadi-
csomok létrejottéhez nem elegenddek az alacsony addszintek, azokhoz sok
mas tényezd is szitkséges, igy pl. szigoru banktitok, névtelenség biztositasa,
a jelenlétre vonatkoz6 liberalis szabélyok, laza szabalyozas a vallalatok vo-
natkozasaban, stb. A tanulmany szerint kijelenthetd, hogy adéparadicsom
létrejottéhez az allam hathatés kozremiikodése is szitkséges.

A tanulmany alapjin 2005-ben Alandon a kozigazgatasi szek-
tor finanszirozasanak 60%-at a finn allam altal folyositott tamogatas, a
maradék 40%-ot pedig a szigetek sajat bevételei tették ki. A tartomany
gazdasagi mozgdstere tehat nem abszolat korlatozott, azonban a teljes
onellatashoz még hosszu utat kell megtennie. Roslin felhivja a figyel-
met, hogy az ad6k egységesitése az EU-n beliil Alandra nem vonatkozik
(a Finnorszag csatlakozasakor benyujtott kiilon jegyzékonyv alapjan),
vagyis ez nem allhat az adok atengedésének utjaban. Az adéparadicsom
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1étrejottétsl valo félelem szintén nem realis, tekintve, hogy Alandon jo-
1éti tarsadalom alakult ki, mellyel a helyi kozosség elégedett, és nem all
érdekében ezen valtoztatni.

A Jansson Bizottsag

A masik vizsgalatot a parlamenti munkacsoport 2012-ben torténé fel-
allitasa el6tt a 2010 majusaban az dlandi parlament altal létrehozott bi-
zottsag folytatta le, melynek vezetdje az egykori (finn) parlamenti képvi-
sel6, valamint az alandi parlament egykori elnoke, Gunnar Jansson volt.
A bizottsag feladata az volt, hogy Aland szemszogébél fogalmazza meg,
melyek azok a teriiletek, melyeken sziikséges lenne az autonémia tor-
vény fejlesztése; mely teriileteken kellene a tartomany hataskoreit széle-
siteni, és ezekkel Osszefiiggésben sziikséges-e esetleg egy 0j autonomia
torvény megalkotasa?

Jelentésében a bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy id6-
szerl lenne a régi — szerintiik mind formailag, mind tartalmilag elavult
- autonomia torvény helyett egy tjat létrehozni ugy azonban, hogy a
tartomany jogi helyzete sem nemzetkozileg, sem Finnorszag vonatko-
zasaban nem valtozna. Az Uij auton6émia torvény célja az lenne, hogy a
tartomany lakosai a jelenleginél hatékonyabban tudjak az akaratuknak
megfelel6en alakitani életitket. Mindazonaltal az autondmia alapjai nem
valtoznanak. A bizottsdg mind jogalkotasi, mind kozigazgatasi, mind
pedig gazdasagi téren szélesiteni kivanna Aland autonémidjat. Javasla-
tainak megfogalmazdsa soran figyelembe vette a Roslin tanulmanyaban
foglalt eurdpai autonomiak fejlédési iranyait. A bizottsag f6bb javasla-
tait az alabbi 6t pontban részletezem.

1. A hatalommegosztdsi rendszer médositdsa

Az 4j autonomia torvényben a hataskormegosztas a jelenlegihez képest
egyszertsodne, a harom lista helyett csak egy lenne, mely a finn szer-
vek hatdskorébe tartozo teriileteket tartalmaznd — all a bizottsag jelenté-
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sében. A javaslat szerint a hatdlyos autonémia toérvény alapjan jelenleg
alandi hataskorbe tartozoé tigyek tovabbra is a tartomanyndl maradna-
nak. Ezen feliil azok a teriiletek, melyeket az 4j autonémia torvény nem
utalna a finn dllam hataskérébe, athelyezhetéek lennének az dlandi szer-
vek hataskorébe. A javaslat szerint az athelyezés rugalmasan, az alandi
parlament egyoldalt dontésével torténne, és egyuttal a teriilet elldtasa-
hoz sziikséges finanszirozas is az dlandi szervek kezébe keriilne. A tar-
tomany dontéshozoi igy akkor vonhatndk a kérdéses teriileteket sajat
hataskoriikbe, amikor az azok ellatdsahoz sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre all. A fenti javaslatot a bizottsag Roslin tanulmanyabdl ki-
indulva ferderi mintara készitette el.

2. Addztatdsi, gazdasdgi 6ndllésdg

A bizottsag szerint Aland részérdl igény lenne arra, hogy az adok sza-
balyozasa fokozatosan atkeriiljon a tartomany hataskorébe, és igy foko-
zatosan létrejonne a szigetek gazdasagi onallosaga (ez egyébként régota
megfogalmazott célja a szigeteknek). Ezzel dsszeftiggésben feliil kellene
vizsgalni az Aland szamdra juttatott koltségvetési tamogatast, illetve an-
nak mértékét. Jelenleg — néhany helyben beszedett adot leszamitva — az
addk Finnorszégba folynak be. Aland a finnorszagi éves bevétel (nem
szamitva az allami hitelfelvételt) 0,45%-at kapja meg addjuttatdskeént.
Amennyiben az Alandrél beszedett jovedelemadé az 6sszes jovedelem-
ado-bevétel 0,5%-at meghaladja, az ezen feliili részt ado-visszatérités-
ként visszautaljdk a tartomdany szdmdra. A tartomany hataskorébe tarto-
z6 rendkiviili, nagy 6sszegti kiadas esetén dllami tamogatds folydsitasara
is van lehetdség. Természeti katasztrofa, gazdasagi valsaghelyzet, illetve
ezekhez hasonl6 események bekovetkezése esetén Finnorszag rendkivii-
li dllami tamogatdst nyuijt. Ezeken feliil Aland - a fentebb, hataskorei is-
mertetésénél felsorolt — adokat szedhet a helyi igazgatasi feladatok ella-
tasanak fedezésére. A bizottsag javaslata szerint a gazdasagi autonomia
fokozatos megvalosulasaval az adojuttatasok, addjovairasok is fokozato-
san megsziinnének, azonban az allami tdmogatas és a rendkiviili allami
tamogatas juttatdsanak lehetésége megmaradna.
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3. Nemzetkézi jogi cselekvéképesség

A bizottsag javasolja, hogy a tartomany szamara biztositsanak nagyobb le-
het6séget az Sket érinté nemzetkozi szerzédések befolyasolasara, targya-
lasok folytatdsara, megfelelve ezzel az eurdpai integracids folyamatoknak.

4. Atartomdnyitorvények ellendrzése

A tartomanyi torvények feliigyeletében néhany aprobb modositas lenne
sziikséges. Az egyik ilyen mddositas lehetdséget biztositana a koztarsasagi
elnoknek arra, hogy a tartomanyi torvények jovahagyasa el6tt kikérhetné
a parlamenti Aland Bizottsag” véleményét, amennyiben felmeriilne a tar-
tomanyi torvény autondmia torvénybe iitk6zésének gyanuja (a koztarsa-
sagi elnoknek jelenleg a finn Legfelsdbb Birdsag véleményének kikérésére
van lehetésége — a Legfelsdbb Birésag pedig kikérheti az Aland Bizottsag
véleményét). Ez felgyorsithatna a torvények elfogadasanak, illetve ellen-
Orzésének folyamatat. A torvények ellenérzésével kapcsolatos az a javaslat
is, miszerint a bizottsag a jelenlegi 4 honapos ellenérzési hataridét 3 ho-
naposra csokkentené annak érdekében, hogy az EU-s jogszabélyok atiil-
tetésére nyitva allé hatdridének eleget tudjanak tenni.

5. Biztositékok

Aland részérél igény lenne mind a jelenlegi autonémia torvény meg-
tartasa, mind egy Uj megalkotasa esetén beépiteni egy biztositékot, mely
garantalna, hogy az autondmia torvény rendelkezései a finn alkotmany
modositdsa, hatalyon kiviil helyezése, vagy 0j alkotmany létrehozasa
esetén is hatalyban maradjanak. A bizottsag azt is sziikségesnek tartana,
hogy az els6, 1921-as autondmia torvény rendelkezésének megfeleléen
Alandnak az autonémia torvényben foglalt szabalyok megsértése esetén

7 Az Aland Bizottsdg egy 5 f6bél allo testiilet, melynek tagjai kizarélag alandi lakosok
lehetnek. Elndke a kormanyzd, 2 tagot az dlandi parlament, 2 tagot pedig a finn korméany
nevez ki. A bizottsag egyik fontos feladata a szigetek és az allam kozos tigyeinek egytittes
vitele, a felmeruld vitas kérdések rendezése.
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joga lenne valamely nemzetkozi szervezethez fordulni jogorvoslatért (az
1921-as szabalyozas szerint amennyiben a finn allam megsértette az au-
tonémia torvény rendelkezéseit, Aland jogosult volt a Nemzetek Szévet-
ségéhez fordulni, de ennek megsziinésével ez a jog is megsziint).

A Parlamentaris Aland Munkacsoport?

A finn Igazsagiigyi Minisztérium 2012. marcius 14-én felallitott egy par-
lamentdris munkacsoportot, melynek vezetésével a korabbi stockhol-
mi nagykovetet, Alec Aaltot bizta meg. A bizottsagban valamennyi par-
lamenti part képvisel6i helyet kaptak, valamint igazsagligyi, gazdasagi
szakértdk is részt vettek a munkaban. A munkacsoport feladata az volt,
hogy a kormanyzat oldalarol széleskoru vizsgalatot folytasson az alandi
autondmia helyzetérdl, és tegyen javaslatot egy késdbb felallitandd inter-
parlamentaris (a finn és az alandi parlament koz6tti) bizottsag részére az
autondmia esetleges modositasaval kapcsolatban. A munkacsoportnak
kiilonos figyelmet kellett forditania a Jansson Bizottsag javaslataira, azok
megvalosithatosagara. A vizsgalat soran a lehetséges valtozasokrdl min-
den érintett minisztérium, az alandi kormanyzat és parlament, Aland finn
parlamenti képvisel6je, a Legfelsdbb Birosag, az igazsagiigyi kancelldr, va-
lamint a koztarsasagi elnok hivatalanak véleményét is kikérték.

A munkacsoport féként azt elemezte, hogy a Jansson Bizottsag 4l-
tal tett javaslatok mennyiben valdsithatok meg, elsésorban ezek tekin-
tetében kérte ki az érintett szervek szakmai véleményét. Ennek ered-
ményeként az alabbi kovetkeztetésekre jutott (az alabbi pontokban a
Jansson Bizottsag javaslataira adott valaszokat foglalom 0ssze):

1. A hatalommegosztds rendszerének médositdsa

A parlamenti munkacsoport egyetért a Jansson Bizottsaggal abban,
hogy az autondmia torvény hatalommegosztasi rendszere megujitasra

8 Svédiil Parlamentarisk Aland Arbetsgrupp, finniil Parlamentaarinen Ahvenanmaa Tyoryhmi



20 Kadar Zoltdn

szorul. Rugalmasabba kell tenni, és a hataskoroket, valamint azok athe-
lyezésének modjat pontositani, egyértelmisiteni kell. A Jansson Bizott-
sag altal javasolt mddszert, miszerint csak egy lista legyen, amely csak
a finn allam hatdskorébe tartozo teriileteket sorolna fol, a parlamentaris
munkacsoport nem tamogatja. Indoklasuk szerint az ugyanis szerintiik
csokkentené a jogbiztonsagot, és nem szolgalna az atlathatosagot, ezen
feltil jogértelmezési vitakat is el6idézhetne. A teriileteknek a jelenlegi-
nél pontosabb meghatarozasa mellett a munkacsoport jobbnak tartja a
mostani harmas felosztast, és a megoldast a hataskor athelyezés rend-
szerének modositasaban, pontositdsaban latja. Erre azt tartanak jo meg-
oldasnak, ha a finn parlament egyszer(i tobbséggel, azonban az alandi
parlament jovahagyasaval helyezhetné at az egyes hataskoroket. Ezzel
- a munkacsoport véleménye szerint — jelentdsen konnyebb, rugalma-
sabb lehetne egy-egy teriilet szabalyozasanak atengedése a tartomany
dontéshozo6i szamara, vagy a tartomanytol a finn parlament szamara.
A munkacsoport szerint a konkrét hataskorok attelepitésekor sokkal na-
gyobb hangsulyt kellene fektetni a politikai parbeszédre.

A munkacsoport meghatdrozta azokat a teriileteket, melyeknek az
Uj szabalyozas kialakitdsakor mindenképpen a finn parlament hatasko-
rében kellene maradniuk. Ezen teriiletek az alabbiak:

— allamberendezkedés, valamint az alapjogok meghatarozasa,

— kiilpolitika, biztonsagpolitika (hatarvédelmet is beleszamitva),

honvédelem,

— finn dllampolgarsagi tigyek,

— pénzkibocsatas,

— igazsagszolgaltatas,

— biintet6jogi szabalyozas.

A fenti felsorolasban szembetlind, hogy nem szerepel benne az
adorendszer.

A munkacsoport hangsulyozta, hogy a konkrét dontések megho-
zatala csak alapos, a kovetkezményekre is kiterjed6 vizsgalat utan, a tar-
tomdnnyal egyiittmiikodve lehetséges. Jelentésében megjegyzi, hogy a
hataskori megosztas sajatossaga, hogy konkrét javaslatokkal altalaban a
tartomany szokott el6allni, ez azonban nem jelenti azt, hogy a finn szer-
vek ne kezdeményezhetnének hataskor athelyezést. A teriiletek feloszta-
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sakor figyelemmel kell lenni a tartomdny igazgatasanak és torvény-eld-
készitési szerveinek kapacitdsara is.

2. Adoztatdsi, gazdasdgi autonémia

Amint az a Roslin tanulménybdl, valamint a Jansson Bizottsag jelentésé-
bdl is kitlinik, az egyik legsarkalatosabb pont az adéztatasi jogkor és az
adozasi szabalyok megalkotasa hatdskorének dthelyezése a tartomany-
hoz. Az alandi szervek id6rél id6re tjra felvetik ennek a sziikségességét,
azonban ez a javaslat — legalabbis eddig - mindig elutasitasba titkozott.
Ezuttal is a parlamenti munkacsoport az ellen foglalt allast, hogy a te-
riilet teljes egészében dtkeriiljon alandi hataskorbe. Az indokolas sze-
rint az athelyezés egészségtelen adoversenyt okozna, tovabba az Eurdpai
Uniods és nemzetkozi jogi szabélyozashoz kapcsolodo problémakat vet-
ne fel (pl. kettés addztatas tilalma).

A munkacsoport felhivja a figyelmet, hogy ha mégis sor keriilne
az addztatasi jogkor és az addzasi szabalyok megalkotasa hataskorének
athelyezésére, akkor annak véleményiik szerint ugy kell torténnie, hogy
Finnorszag szerveinek lehet6sége legyen befolyasolni a targyi jogi sza-
balyozast. A teriilet esetleges atadasa esetén a jelenlegi koltségvetési ta-
mogatasi rendszer teljes egészében feliilvizsgalatra szorulna.

Az adodzasi rendszer teljes athelyezésével tehat a munkacsoport
nem ért egyet, bar az elvi lehetéségét nem zarja ki.® Az eddigi finn hoz-
zaallastol azonban merdben eltér a munkacsoport azon javaslata, mely
szerint a jelenlegi rendszer helyett elképzelhetd lenne, hogy az Aland-
bdl beszedett adokat egyenesen a tartomanyi koltségvetésbe juttatnak
vissza, mely Osszeggel az szabadon rendelkezhetne. Amennyiben ezt a
javaslatot elfogadndk, az azt jelentené, hogy Aland gazdasagi 6néallosiga
félig-meddig megvaldsulna. Ebben az esetben is a jelenlegi koltségvetési
tamogatasi rendszer teljes egészében feliilvizsgalatra szorulna. Az elem-
z6k szerint a kisméret(i dlandi gazdasag teljes onalldsaga esetén sokkal
érzékenyebb lenne a kiilsé hatasokra, gazdasagi valsagokra. A munka-

° Esamint lathattuk, a munkacsoport véleménye szerint kételezden megtartandé hatés-
korok kozott sem szerepel az adorendszer.
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csoport javaslatdnak el6nye alandi szempontbdl az lenne, hogy ezeknek
a kockazatoknak kisebb mértékben lenne kitéve a tartomany, hiszen a
nagyobb finn gazdasag konnyebben reagdl egy esetleges valsagra; azon-
ban az adobevételekkel mégis onalléan gazdalkodhatna a tartomany.

3. Nemzetkézi jogi cselekvéképesség

A munkacsoport szerint Aland specialis helyzete a nemzetkozi szerzé-
dések esetében mind a tdrgyalasi, mind a szerz6déskotési, mind a meg-
valdsitasi szakaszban kelloképpen figyelembe van véve, az autondémia
torvény erre vonatkozo szakasza nem szorul modositasra. A jelenlegi
szabalyozas szerint nemzetkozi szerzédések kotésekor mindig idében
kell tajékoztatni a tartomdnyi szerveket akkor, ha az 6 hataskoriikbe tar-
tozo, vagy a tartomany szamara egyébként fontos nemzetkozi szerzé-
désrdl van szd. Ilyen esetekben lehetdséget kell biztositani arra, hogy
az alandi szervek kifejthessék allaspontjukat, esetleg eltérd feltételeket,
kitételeket fogalmazzanak meg a nemzetkozi szerz6dések tartalmaként.
Ilyen kitételek megfogalmazasara eddig meglehetdsen ritkan keriilt sor,
amelynek f6 oka, hogy a finn szervek mar a targyaldsok soran mindig
figyelembe vették Aland kivételes helyzetét. A jelentésben pusztan arra
hivjak fel a figyelmet, hogy az dlandi szervek tajékoztatasa és allaspont-
janak megfogalmazasa minden esetben kell6 idében kell, torténjék.
Megjegyzik, hogy sziikség esetén a jogi hattér rendelkezésre dll ahhoz,
hogy Aland a koztarsasagi elnok felhatalmazdsa alapjn a sajét hatds-
korébe tartozd tigyekben targyaldsokat folytasson mas észak-eurdpai
allamokkal (Norvégia, Svédorszag, Dania, Finnorszag, Izland, valamint
ezek autondm teriiletei), amennyiben azok kizar6lag a masik észak-eu-
répai orszag és az Aland kozotti kapcsolatokra vonatkoznak.

4. Atartomdnyitérvények ellenérzése

A munkacsoport sziikségesnek tartja a 4 honapos ellendrzési hataridé
megtartasat, ugyanis a korabbi 3 honapos hataridét azért modositottak
1991-ben, mert az az egyes bonyolultabb esetekben kevésnek bizonyult.

Az &landi autondmia helyzete napjainkban — késziil az ij autondmia-statitum 23

A munkacsoport leszogezte, hogy a 4 honap a maximalis idtartam, egy
atlagos tartomanyi torvény ellendrzése azonban nem szokta ezt a hatar-
idét kitolteni.

A vizsgalat eredményeként nem latjak akadalyat annak, hogy a
koztarsasagi elnoknek olyan esetekben, amikor felmeriil valamely tor-
vénytervezet autonémia torvénybe valo titkozésének gyandja, a szoros
hataridd végett lehetdsége legyen a legfelsébb birdsig helyett az Aland
Bizottsaghoz fordulni.

5. Biztositékok

A munkacsoport szerint a Jansson Bizottsdg azon javaslata, miszerint
egy Uj nemzetkozi szerz6déssel kellene biztositani, hogy az autonémia
torvény rendelkezéseinek Finnorszdg altali megsértése esetén a tarto-
many valamely nemzetkozi szervhez forduljon, nem sziikséges. Aland
autonomidja olyan széles korben elismert és a finn jogrendszerbe is olyan
mélyen be van agyazva, hogy folosleges lenne barmiféle nemzetkozi biz-
tositék. Ezenkiviil a Finnorszag altal alairt nemzetkozi emberi jogi egyez-
mények tobbek kozott a kulturdlis és nyelvi jogok tekintetében megfeleld
nemzetkozi biztositékot nyujtanak az alandi autondmiaval kapcsolat-
ban. Uj, eltéré nemzetkozi szerz6dések nehezen lennének illeszthetéek a
nemzetkozi jogba. A munkacsoport megallapitotta, hogy Aland autoné-
midja a torténelem soran folyamatosan pozitiv irdnyba valtozott, amely
tény szintén sziikségtelenné tesz barmiféle nemzetkozi biztositékot. Az
autondémianak a jovoben a tartomany és a finn oldal kozotti bizalmi vi-
szonyon kell alapulnia, melyhez az sziikséges, hogy a teriilet autoném
statuszat akként rogzitsék a finn jogrendszerben, hogy abban a tarto-
many beleegyezése nélkiil ne lehessen valtozasokat eszkozolni.

6. Az Eurépai Unié Aland vonatkozdsdban

Az alandi szerveknek joguk van részt venni az eurdpai unios tigyek ese-
tében Finnorszag véleményének kialakitasdban abban az esetben, ha az
igy tartomanyi hataskorbe (is) tartozik, vagy ha az adott iigy a szigetek
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szamara nagy jelentdséggel bir. Amennyiben Finnorszag és a tartomany
véleménye eltér, igy Aland kérheti, hogy eltéré véleményét csatoljak a
finn allasponthoz. Az unids szabdlyok nemzeti jogrendbe torténd atiil-
tetése az autonomia torvényben szerepld hataskori megosztas alapjan
kettéoszlik Finnorszag és a tartomany kozott. Ezekben az esetekben a
tartomanyi jogatiiltetés jelenleg nincs megfelel6képpen ellendrizve.
A munkacsoport szerint az EU-s jogszabalyok atiiltetésével kapcsolatos
szabalyozast egyértelmisiteni kell. Ennek sordn azt tartana megfeleld
megoldasnak, ha a tartomdnyi parlament az egyes jogszabalyok atiilte-
tésekor elGzetes egyeztetéseket folytatna az illetékes minisztériummal.
A munkacsoport szerint biztositani kell Aland sziméra annak a lehe-
t0ségét, hogy az 6t érinté ligyekben megfeleléen képviselve legyen az
Eurdpai Unidban, ennek mikéntjét azonban nem részletezik.

7. ,Blankettaszerzédések”

A élandi jogalkotok a finn torvényeket tartomanyi torvényekkel iltetik
at a szigetek jogrendszerébe. Ennek sordn - az autonémia toérvénynek
megfeleléen — meghatérozhatnak bizonyos eltéréseket a tartomanyra vo-
natkozoan, valamint a torvények szovegébe bevezetnek egy rendelkezést,
mely szerint a finn térvénymodositasok automatikusan hatalyba lépnek a
tartomanyban is. A munkacsoport szerint ez a gyakorlat csokkenti a jog-
biztonsagot, ugyanis a tartomany jogalkalmazoinak rendszeresen utdna
kell nézniiik, hogy tortént-e az adott torvény szévegében modositas; to-
vabba ez a mddszer az allampolgarok szamara is kevésbé atlathatova te-
szi a jogrendszert. A munkacsoport egy olyan megoldast szorgalmazna,
melyben a tartomanyi jogalkotdknak a tartomanyban alkalmazando finn-
orszagi torvénymddositdsokat minden esetben 4t kellene tltetniiik a tar-
tomdanyi jogszabdlyba is. Igy a jogrendszer sokkal 4tlathatobba vélhatna.

8. A munkacsoport vizsgdlatdnak 6sszegzése

A munkacsoport meglatasa szerint a jelenlegi autonémia térvény az
elmult idészakban alapvetéen jol miikodott, bizonyos esetekben azon-
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ban jogértelmezési és jogalkalmazasi problémak adodtak. A jogszabaly
megujitasa igy iddszertivé valt annak érdekében, hogy egy korszerd,
a jelenleginél rugalmasabb torvény jojjon létre. Ez nagy kihivast je-
lent, és valdszintileg évekig is eltarthat. A jogfejlesztésnek olyan irdny-
ba kellene haladnia, hogy a megujitott autonémia torvény a hataskori
megosztas szempontjabol csak altalanos szabalyokat tartalmazzon, a
részletekrdl pedig egyszert térvénnyel és a tartomanyi parlament jova-
hagyasaval rendelkezzenek. Ebben az esetben az autondmia térvény egy
keretjogszabaly lenne, amelyben csak a legritkabb esetekben torténné-
nek valtozasok, a részletez6 jogszabalyok pedig rugalmasabbak lenné-
nek. A munkacsoport hangsulyozta, hogy az altala készitett tanulmény
pusztan javaslatokat tartalmaz, a tényleges modositasok késdbbi politi-
kai targyalasok fliggvényében fognak kirajzolddni, vagyis elképzelhetd,
hogy végiil az altaluk javasoltakhoz képest mas megoldasok fognak szii-
letni. A végs6 eredmény a megujitott autondmia toérvény csak minden
szegmensre, valamint a lehetséges kovetkezményekre is kiterjedd vizs-
galatok utan, a tartomanyi szervekkel egytittmtikodve alakithatd ki.

Elisabeth Nauclér, Aland képviseldje a finn parlamentben

Aland - fiiggetleniil lakossaganak szdmatol — egy képvisel6t delegélhat
a finn parlamentbe. Ez a képvisel9 jelenleg Elisabeth Nauclér, aki rend-
kiviil aktiv politikat folytat Aland szempontjabdl. Neki koszonhetSen
szamos olyan teriileten, ahol nagy aranyban élnek kisebbségek, igyekez-
nek példat venni a Finnorszaghoz tartozo szigetekkel kapcsolatos meg-
oldasokrdl, igy az utébbi idékben példaul az Azerbajdzsanhoz tartozé
Hegyi-Karabahban tortént erre kisérlet. O maga mindig hangstlyozza,
hogy bar Aland esetében egy sikeres és id6tallo megoldas sziiletett, min-
den kisebbség esetében figyelembe kell venni a specidlis torténelmi, tar-
sadalmi, jogi, gazdasagi, kulturalis és egyéb koriilményeket, ezért nem
lehet Alandra egy az egyben atveheté mintaként tekinteni.

Nauclér a Parlamentaris Aland Munkacsoport felallitdsakor a Hel-
singin Sanomat hasabjain csalddottsagat fejezte ki azzal kapcsolatban,
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hogy abban nem biztositottak helyet a tartomany képviseldje szamara,
mikozben minden mas parlamenti part egy-egy képviselGje részt vehe-
tett a munkaban. Ugy gondolta, hogy ez nem j6 kiindulépont ahhoz,
hogy egy bizalmi alapon mikédé politikai parbeszéd kezdédhessen a
tartomany és a finn oldal kozott. Szerinte itt az ideje annak, hogy az Eu-
répai Unid keretein beliil nem megfeleléen miikod6 autondmia torvény
gyokeres valtozasokon menjen keresztiil. Az Gj rendszernek a szigoru
jogi szabalyozas helyett a kolcsonos bizalmon alapulé politikai parbe-
szédeken kellene alapulnia. Kifejtette: a finn parlament hatarozhatna
meg azokat a teriileteket, amelyeknek a tartomanyhoz torténé athelye-
zése semmi esetre sem johet szdba, valamint azokat, amelyek atadasarol
kétoldalu targyaldsokat lehetne folytatni.

A fentiekkel 6sszefiiggésben megjegyeznénk, hogy a tartomany sa-
jat részérdl a Jansson Bizottsag jelentésében mar kifejthette véleményét,
és a kormdnyzat f6 célja a parlamentaris munkacsoport felallitasaval ép-
pen az volt, hogy ezeket a javaslatokat a finn oldalrdl vizsgaljak meg.
Valdszintileg ez volt az oka annak, hogy a munkacsoportban mar nem
biztositottdk Aland szamdra a képviseletet. Vajon elég érett-e Finnor-
szag arra, hogy ilyen komoly valtozasoknak nézzen elébe? - teszi fel a
kérdést a képvisel6nd. Van-e a jelenlegi politikai légkorben — ahol egye-
sek ott nem szivesen latott embereket kiildenének Alandra (utalva ezzel
Timo Soini, az Igazi Finnek Partja elnokének egy 2011-es nyilatkoza-
tara, melyben arrél beszélt, hogy & a finnorszagi bevandorlokat Aland
szigeteire telepitené) — megértés egy olyan kiilonleges tertilet iranyaban,
amely szeretné a finnorszagi lakossaggal szembeni kisebbségének nyel-
vét, kulturdjat megérizni?'

10" http://www.hs.fi/paakirjoitukset/ Ahvenanmaan-+itsehallintoa+pit%C3%A4%C3-
%A4-+uudistaa/al339554486836 (2013. julius 3.)
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Alandi reakciék a Parlamentaris Aland Munkacsoport jelentésének
nyilvanossagra hozatalat kovetden

A Parlamentéris Aland Munkacsoport jelentésének fogadtatdsa a szige-
teken tulnyomorészt pozitiv volt, de voltak, akik elégedetlenségitknek
adtak hangot. A konzervativ kétédést Tidningen Aland hasabjain 2013.
februar 18-an megjelent cikk szerint a jelenleg fennall6 helyzet 1ényegé-
ben nem fog véltozni a jovében sem, ugyanis a munkacsoport a Jansson
Bizottsag két f6 javaslatat (addztatasi jog athelyezése, ujfajta hataskor
megosztas) elutasitotta.!!

Az inkabb szocialista kétddésti Nya Aland azonban 2013. janu-
ar 27-i cikkében egyértelmien sikernek konyvelte el a jelentést, és mar
azt onmagaban nagy eredménynek tartja, hogy a munkacsoport szerint
lehetdség van a beszedett adoknak egyenesen a tartomany koltségveté-
sébe torténd visszajuttatasara. Fontosnak tartjak azt is, hogy a munka-
csoport semmitdl sem zarkozott el teljes egészében, és ezzel tulajdon-
képpen nyitott kapuk maradtak. A cikkben méltattak a munkacsoport
elnokét, Alec Aaltot, aki szerintiik nagyon hozzaértéen és gondosan vé-
gezte munkdjat.'> Az Aland Radio och Tv internetes oldaldn szintén ugy
értékelték, hogy a jelentés pozitiv iranyba térténé elmozdulast jelent.!?

Osszegzés

Bar elsore valdban ugy tiinhet, hogy a Parlamentéris Aland Munkacso-
port a javaslatok nagy részéhez elutasitéan viszonyult, fontos azt latni,
hogy Aland esetében egy mér meglévé, rendkiviil széles autonomidrol
van sz6, mely tobbek kozott teljes kulturalis és nyelvi autonémiéat, vala-
mint részleges kozigazgatasi, jogalkotasi, tovabba gazdasagi onallésagot
jelent. Ez alapjan finn oldalrél tovabbi hatéskorok biztositdsa Aland ré-
szére rendkiviil nagy jelentéséggel bir. Ebben a helyzetben talan mar

' http://www.alandstidningen.ax/article.con?id=33508&iPage=2 (2013. julius 3.)
12 http://www.nyan.ax/ledaren/?news_id=74963 (2013. julius 3.)
3 http://www.radiotv.ax/news.con?iPage=3&iArticle=48468 (2013. julius 3.)
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az figyelemre mélto, hogy a finn politikusok nem azon gondolkoznak,
hogy milyen hataskoroket lehetne esetlegesen elvonni a tartomanytdl,
hanem azon, hogy a meglévéket hogyan lehetne szélesiteni, vagy ho-
gyan lehetne ujabbakat biztositani. Mind a Jansson Bizottsag, mind a
Parlamentéris Aland Munkacsoport fontosnak tartotta hangsulyozni,
hogy a tovadbbiakban Finnorszagnak és a tartomanynak a viszonya, va-
lamint az 0j rendszer is kolcsonds bizalmon és politikai parbeszéden kell
alapuljon.

A kolesonds bizalom elémozditasa érdekében az egyik legnagyobb
lépést talan 2011-ben tette meg a finn oldal, amikor Finnorszag Briisz-
szeli Allandé Képviseletének homlokzatéra kihelyezték a finn és az eu-
répai unios zaszl6 mellé az dlandi zaszIot is. Wille Valve, a finnorszagi
svéd anyanyelvti EP-képvisel, Carl Haglund Aland-szigetekkel foglal-
kozo akkori asszisztense — jelenleg dlandi parlamenti képvisel6 - egy,
az Erdélyi Naplonak még 2011-ben adott interjujaban errdl az tigyrdl
igy nyilatkozott: ,,Ez szimbolikus, de nagyon fontos. Most el6szor van egy
konkrét jele annak, hogy léteziink az EU-ban”'*Az é4landi autonémia
fejlesztésében a parlamentaris munkacsoport vizsgalata mar a harma-
dik Iépcséfok volt a sorban egy szisztematikus munka keretében Bertil
Roslin tanulmdnyat, valamint a Jansson Bizottsag jelentését kovetSen.
A tervek szerint a kovetkezd 1épés egy kozos bizottsag felallitdsa, mely
a Jansson Bizottsag, valamint a Parlamentaris Aland Munkacsoport je-
lentését fogja Osszevetni. Minden bizonnyal itt sziiletnek majd meg a
konkrét, a két parlament elé terjesztendd javaslatok. Kivancsian varjuk:
torténik-e tényleges elérelépés?

! http://www.erdelyinaplo.ro/europai-autonomiak/a_beke_szigetei_/print (2013. jalius 3.)

Dabis Attila

A skot szecesszio dilemmai

1. Bevezeto

2014. szeptember 18-an Skdcia lakossaga népszavazason fog donteni ar-
rél, kivan-e tovabbra is tagja maradni az Egyesiilt Kiralysagnak, vagy
sem? Az id6zités jelentGsége sokrétd. 2014-ben lesz a 700. évforduldja
a Bannockburni csatdnak, ahol a skot uralkodo 1. Rébert (Robert the
Bruce) megsemmisitd vereséget mért II. Eduard angol seregeire, meg-
rizve ezzel a skot tron figgetlenségét.! E szimbolikus ok mellett prag-
matikusak is sorakoznak. Egyrészt a Skot Nemzeti Part (SNP) mar a
2007-es skot parlamenti valasztasok kampanydban is a fiiggetlenség ki-
vivasa mellett tort landzsat, 2011-ben pedig ugyanezzel kampanyolva
nyert kormanyzati mandatumot maganak.? Ez azt jelentette, hogy Sko-
cia Egyesiilt Kiralysagtol valo elszakadasanak kérdését, a skot torvény-
hozas jelenlegi ciklusanak lejarta el6tt fel kell tenni a valasztoknak. Az
SNP 2014-et jelolte meg kivanatos évnek, mely a fiiggetlenségi-kam-
pany sikerességét figyelembe véve egy okbdl mindenképpen alapvetd
fontossagu. 2015-ben lesznek ugyanis a soron kévetkezd brit parlamen-
ti valasztasok, ami a skot lakossag dltalanos politikai és partpreferenci-
dja miatt relevans. Az Egyesiilt Kiralysagot jelenleg is kormanyzé brit
toryk ugyanis a Thatcher ératol kezdve, egyre marginalisabb statuszba
deklasszaltak magukat az elmult évtizedek soran Skociaban (lasd az 1.
és 2. tablazatot a valasztasi eredményekrdl). A skotsag hagyomanyosan
ragaszkodik a joléti allam vivmanyaihoz, amiket a Thatcheri neokonzer-
vativizmus hosszu éveken keresztiil folyamatosan épitett le deregulativ,

! A skot és az angol trénok kozti hullimzé torténelmi viszony jobb megértéséhez ér-
demes elolvasni: Kidd, Colin: Union and Unionisms: Political Thought in Scotland, 1500-
2000. Cambridge University Press: Cambridge, 2008.

2 Bovebben lasd: Egedy, Gergely: Skdcia: a kivalas tjan? Kisebbségkutatds, 2012. évi 4.
szam, 831-846.



