TOTH NORBERT

HORVATORSZAG EU-CSATLAKOZASI
FOLYAMATANAK HATASA AZ ALLAM
KISEBBSEGVEDELMI TARGYU JOGANYAGANAK
FEJLODESERE — KULONOS TEKINTETTEL A
HATEKONY KOZELETI RESZVETELHEZ VALO JOG
KERDESERE!

Ebben az irdsomban azt vizsgdlom meg, hogy az Eurdpai Unié illetve a jogeldd integri-
cids szervezetek mennyire voltak képesek befolydsolni a horvét kisebbségi jogi architekedra
alakuldsdt. Nem tekintem 4t részletesen ugyanakkor a horvit kisebbségi jogi jogszabdlyokat,
kizdrdlag az ,eurdpai” torekvéseket és az azokra adott horvdrt politikai/jogi vélaszokat elem-

zem a kovetkezd oldalakon.

A hatélyos horvdt alkotmdny , Torténelmi alapok” cimet viseld preambuluma huszonkét
kiilonbozd csoportot nevesit nemzeti kisebbségként az orszdg teriiletén.? E viszonylag® széles
korbe tartoznak a szerbek, a csehek, a szlovdkok, az olaszok, a magyarok, a zsid6k, a németek,
az osztrékok, az ukrdnok, a ruszinok, a bosnydkok, a szlovének, a montenegréiak, a mace-

dénok, az oroszok, a bolgdrok, a lengyelek, a romdk, a romdnok, a torokdk, a vlachok és az
albdnok.*

1 A tanulmdny a 2014. 4prilis 25-én az ,Association for the Study of Nationalities” éves konferencidjin a New
York-i Columbia University-n elhangzott el8adds alapjdn és az OTKA K105432 sz. kutatds keretében késziilt.

2 Letdltés helye: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=24006/; letsltés ideje: 2016. 01. 20.

3 Az Eurdpai Unié tagdllamaiban jelenleg a horvét belsd jogi jogszabdlyok nevesitik a legtobb kisebbségi k-
z0sséget.

4 horvét alkotmdny preambulumdnak kisebbségi kozdsségeket felsorolé fordulatai tobbszor médosultak az
elmult évtizedekben. Eredetileg csak nyolc csoportot ismert el ily médon az alaptérvény: szerbek, muzul-
ménok (sic!), szlovének, csehek, szlovdkok, olaszok, magyarok és zsidok. Ldsd: Trécsdnyi Liszl6 (szerk.):
Kelet-Eurépa j alkotmdnyai. JATE Allam- és Jogrudomadnyi Kar: Szeged, 1997. 140. Letsltés helye: hrep://
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1990_12_56_1092.html/; letoleés ideje: 2016. 01. 24. Késdbb ez a
lista tizre emelkedett és kiegésziilt a németekkel, osztrkokkal, ruszinokkal és ukrdnokkal, egytttal pedig
kikeriiltek beldle a szlovének és a muzulmdnok. Letoleés helye: htep://www.servat.unibe.ch/icl/hr00000_
html/; letdleés ideje: 2016. 01. 24. Végiil 2001-ben keriilt be az alkotmdnyba a jelenleg is hatdlyos pream-
bulumrész. A jelenlegi szabdlyozds alapjdt val6szintileg az 1991-es népszamlélds jelenthette, amikor huszon-
hdrom kiilonb6zé nemzetiségbe sorolhattdk be magukat Horvétorszdg polgdrai. Ldsd ezzel kapcsolatban a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak végrehajtdsira vonatkozéan 1999-ben benytjtott
horvét eldzetes jelentés bevezetd bekezdéseit. Letdltés helye: http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/
Report/default_en.asp#Croatia/; letoltés ideje: 2016. 01. 28.
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Szintén az alaptérvény preambuluma rendelkezik tgy, hogy a Horvat Koztdrsasdg egy-
szerre a horvat kozosség nemzetdllama, masrészt pedig a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek allama.> Az 1990-ben elfogadott alkotmany és a nemszeti kisebbségek jogairdl szélo
2002. évi alkotmdnyerejii torvény (,ustavni zakon”) értelmében nemzeti kisebbségekhez tar-
tozokként kizdrélag horvit dllampolgirsigti olyan természetes személyeket lehet elismerni,
akik hagyomdnyosan az orszdg teriiletén élnek és etnikai, nyelvi, kulturdlis és/vagy valldsi
jellemzdikben kiilonboznek a lakossdg tobbi részétdl, valamint meg kivdnjdk 6rizni ezeket a

jellegzetességeket.®

Az eurdpai integricids szervezetek valamint Horvitorszdg kapcsolatai alakuldsinak

elemzése el6tt szitkségesnek ldtszik néhdny elézetes kérdés megfogalmazdsa, Ggy mint:
- Pontosan mely unids vivmdnyok kapcsolédnak a kisebbségi jogokhoz?

- Mennyire szdmit az Eurépai Unié hatékony érdekérvényesitének akkor, amikor sajit

értékeit kéri szdmon egy csatlakozni kiviné orszdgon, példdul a kisebbségi jogokat illet8en?

- Milyen fejlédés mutathat6 ki a horvit kisebbségi tirgyt joganyagra vonatkozéan az
elmale két évtizedet figyelembe véve?

A horvit-eurépai kapcsolatok elsd szakasza (1991-1999)

A Horviét (Szocialista) Koztdrsasdg sokkal inkdbb volt multietnikus entitdsnak tekint-
hetd a délszldv hdboru elSestéjén, mint manapsdg. A jugoszldv konfliktust megel6z6 utolsé
népszdmldlds (1991) adatai alapjdn a horvdtorszdgi teriiletek lakossdgdnak 78 szdzaléka tar-
tozott a névadé nemzethez, mig a legnagyobb kisebbségnek szamité szerb kozosség a teljes
népesség koriilbeliil 12 szdzalékdt tette ki, végiil a fennmaradé 10 szdzalék mds etnikai cso-
portok kozott oszlott meg.” A szerbek szdmos régidban és korzetben abszolut vagy relativ
tobbséget alkottak, igy kiilondsen az orszdg keleti, Bosznia-Hercegovindval illetve Szerbi-
dval hatdros vidékein.® Kozismert, hogy a délszlav konfliktus miatt drasztikusan véltoztak
meg az orszdg etnikai viszonyai, a szerbek és mds kisebbségi csoportok tagjai koziil sokan
elmenekiiltek, mdsok pedig az etnikai tisztogatdsoknak és dltaldban a csoportkézi gytiloletnek
és intolerancidnak valtak dldozataiva. Kizdrélag az albdn és a roma kozosség tudott felmutatni

N

Letoltés helye: htep://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2406/; letoleés ideje: 2016. 01. 20.

6  Ldsd a Horvit Koztdrsasdg alkotmdnydnak preambulumdt és a nemzeti kisebbségekrl sz616 2002. évi
alkotmdnyerejl térvény 5. cikkét.

7 Letdltés helye: hetp://www.dzs.ht/Hrv/DBHomepages/Naselja%20i%20stanovnistvo%20Republike%20
Hirvatske/Naselja%20i%20stanovnistvo%20Republike%20Hrvatske.htm/; letsltés ideje: 2016. 01. 24.

8 Uo.

76



TO6TH NORBERT: HORVATORSZAG EU-CSATLAKOZASI FOLYAMATANAK HATASA

népességnovekedést az 1990-es években.” Jelenleg még mindig a szerbség mindsiil a masodik
legnagyobb etnikai csoportnak orszdgosan, ugyanakkor szimardnyuk a harmadara, 4,36 szd-

zalékra zuhant minddssze két évtized leforgdsa alatt."

Horvitorszdg kapcsolatai 1991-ben kezdddtek az eurdpai integricids szervezetekkel,
amikor a még Jugoszldvidhoz tartozé tagkdztdrsasigban népszavazést tartottak a fliggetlen-
ségrél, amely aztdn a késébb elfogadott fiiggetlenségi nyilatkozat alapja is lett.!" Az Eurdpai
Kozosségek (EK) tagdllamai eleinte nem kivdntdk elismerni a volt jugoszldv tagkoztdrsasagok
fuggetlenségét, azonban a horvét-szerb konfliktus szdrba szokkenése hamar az dlldspontja fe-
lilvizsgdlatdra késztette 8ket. Az EK kozremikodésével el6készitették a késSbb brioni nyilar-
kozatként'? ismertté valt dokumentumot, amelyet 1991-ben Jugoszldvia, Szlovénia és Hor-
vétorszdg is elfogadott. Az egyetértd felek hozzdjarultak ahhoz, hogy az Eurdpai Biztonsigi
és Egytittmkodési Ertekezlet (EBEE) megfigyel$ misszi6t kiildjon teriiletiikre és elfogadtak,
hogy ,.a kisebbségi népesség védelme alapvetd fontossdgii a targyaldsok sikeres végkimeneteléhez”."
A hdrom érdekelt fél ugyancsak egyetértett az EK-tagallamok — tobbek kozott — , kisebbségi
csoportok jogaira” vonatkozé javaslattételi lehetéségeit illeten.' A brioni nyilatkozat fordu-
l6pontot jelentett abban, hogy ekkortdl vélt az EK a legfontosabb nemzetkézi szereplévé a
jugoszlav krizis megolddsit illetden.” Mivel az események nagyon gyorsan és drimaian rom-
lani kezdtek a Nyugat-Balkdnon, az Eurépai Politikai Egytittmikodés keretében tartott rend-
kiviili Tandestilés 1991 végén elfogadta a ,Kelet-eurdpai és a volt Szovjetunid teriiletén létrejort
4j dllamok elismerésérél szolé nyilatkozator.”'® Ennek 1. fiiggelékében a tagdllamok vildgosan
kifejezték, hogy nem fognak olyan teriileti egységeket fliggetlen dllamként elismerni, ahol
nem garantdljik az etnikai és nemzeti csoportok és kisebbségek jogait, mégpedig 6sszhangban
az EBEE keretében elfogadott vallaldsokkal. Ezt megel6zen, még az év derekdn Gsszehivtdk a
Jugoszldvia Konferencidt, amelynek munkdjit egy a Robert Badinter 4ltal elnkélt dontébi-
zottsdg (Badinter-bizottsdg) is segitette.'” A Badinter-bizottsdg szdmos alldsfoglaldst fogadott
el Jugoszldvia vonatkozdsdban, ideértve természetesen Horvatorszdg helyzetét is. 5. szdmu
dllasfoglaldsdban példdul javasolta az EK tagdllamai szdmdra, hogy ismerjék el Horvdtorszdg
fuggetlen dllamisdgdt, noha egy jelentds felfiiggesztd feltétellel: @ horvdr hatosdgok kotelesek
megalkotni az jonnan elfogadotr és »az emberi jogok és szabadsdgok valamint Horvdr Koztdr-
sasdgban él6 nemzeti és etnikai kozisségek és kisebbségek jogairdl szolo 1991. évi alkotmdnyerejii

9 Uo.

10 Uo.

11 Rai¢, David: Smrtehood and the Law of Self-Determination. Kluwer Law: New York, 2002. 350.

12 Letdltés helye: http://peacemaker.un.org/croatia-slovenia-serbia-brioni91/; letdltés ideje: 2016. 01. 24.

13 Uo.

14 Uo.

15 Mesi¢, Stipe: The Demise of Yugoslavia. A Political Memoir. CEU Press: New York — Budapest, 2004. 137.

16 Lapidoth, Ruth: Autonomy. Flexible Solutions to Ethnic Conflicts. United States Institute of Peace Press: Wa-
shington, 1997. 14.

17 Uo.
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torvény<” végrehajtdsi szabélyait. A cél az volt, hogy a kisebbségi jogi architektira teljes mér-
tékben osszhangban legyen a hdgai Jugoszldvia Konferencia egyezménytervezete (a tovabbi-
akban: Carrington-tervezet) kisebbségi csoportok kiilonleges jogalldsira vonatkozé rendelke-
zéseivel. A Carrington-tervezet elismerte volna az autonémidhoz valé jogot olyan régidkban,
ahol a nemzeti vagy etnikai csoportokhoz tartozé személyek tobbséget alkottak.'® Annak
ellenére, hogy a Carrington-tervezet soha nem lépett hatdlyba, a horvat parlament médosi-
totta az alkotmdnyerejli torvényt, lehet6vé téve igy, hogy két szerbtobbségli autonédm korzet
johessen létre az orszdg teriiletén, valamint elismerte a kisebbségek kulturdlis autonémidhoz
val6 jogdt. Igaz Horvétorszdg, szdimos mds régiébeli dllamhoz hasonléan a kulturdlis auto-
némidt, egyfajta cimkeként, nagyvonaliinak gondolt kisebbségpolitikdja dltaldnos leirdsdra
haszndlja."” A Badinter-bizottsdg dlldspontja szerint ,,a nemzetkizi jog kdgens szabdlyai és kiilo-
ndsen az egyén alapvetd jogai és a népek és a kisebbségek jogai minden utéddllamot koteleznek”
és ,a nemzetkozi jog kdgens szabdlyai alapjin az dllamok kotelesek biztositani a kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsdt.”*' Sajndlatos médon a horvédt-szerb konfliktus mind intenzivebbé valdsa
kovetkeztében az ,,1991. évi emberi jogok és szabadsdgok valamint a Horvdt Koztdrsasdgban él6
nemszeti és etnikai kozosségek és kisebbségek jogairdl szolé alkotmdnyerejii torvény” bizonyos ren-
delkezéseit soha nem alkalmaztdk a gyakorlatban. Rdaddsul lényegi pontokon médositottik
azt 1992-ben** és tulajdonképpen a horvat hadsereg 1995-6s harctéri sikerei és az etnikai ard-
nyok jelentés megvéltozdsa miatt a jogszabdly alkalmazdsit felfiiggesztették. A hdbord utdn
kozvetleniil a horvér politikai elit feliil kivdnta vizsgdlni a torvényt, sét mdr egy teljesen (j
jogszabdly kidolgozdsdt is elképzelhetdnek tartottdk 1996-ot kdveten. Az EU erre gyorsan
reagilva felftiggesztette a PHARE-pénzek folyésitdsdt Horvdrorszdgnak és az an. regiondlis
megkozelités keretei kozott kezdett el foglalkozni az orszdggal.*® Az Unié egyrészt a kisebb-
ségek, mésrészt pedig az otthonaikbdl elmenekiilt és oda vissza nem engedett dllampolgérok
helyzete miatt birdlta Horvatorszdgot. Az EU és az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdga és mds
fontos nemzetkozi szereplék a kisebbségekre vonatkozé joganyag hidnya miatti kritikdinak
dacdra a horvit dllam felvételt nyert az Eurépa Tandcsba 1996-ban. Persze ez azzal is egyiitt
jart, hogy Horvdtorszdg megerdsitette az Eurépa Tandcs ernydje alate kidolgozott és elfoga-
dott két fontos kisebbségi tdrgyt egyezményt 1996-ban és 1997-ben. Végiil néhdny évnyi
politikai iszapbirkézds utdn a Szdbor 2002-ben elfogadta a kisebbségekrdl sz6l6 1j, ma is

hatdlyos alkotmdnyereji térvényt.

18 Uo.

19 Osipov, Alexander: Non-Territorial Autonomy during and after Communism: In the Wrong or Right Place?
Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2013. 12 (1). 12.

20 Ldsd a Badinter-bizottsdg 1. szimu 4lldsfoglaldsinak 1) e) pontjdt.

21 Ldsd a Badinter-bizottsdg 2. szimu allisfoglaldsinak 2. pont 2. bekezdését.

22 Vukas, Budislav: The Legal Status of Minorities in Croatia. In: Trifunovska, Snezana (ed.): Minorities in
Europe — Croatia, Estonia and Slovakia. TMC Asser Press: The Hague, 1999. 54-55.

23 Bartlett, William: Europes Troubled Region. Economic development, institutional reform and social welfare in the
Western Balkans. Routledge: London — New York, 2008. 197.
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Az EU-Horvitorszag kapcsolatok masodik fazisa (1999-2003)

Mivel a koszovéi konfliktus eszkaldloddsdcsl lehetett tartani az Eurdpai Tandcsnak,
valamint a Tandcsnak a tdrgyban tortént tiléseit kovetden az Eurdpai Bizottsig 1999-ben
kozleményt fogadott el a délkelet-eurdpai orszdgok stabilizdcids és tdrsuldsi folyamatdnak
kezdeményezésérél.** A Bizottsdg ebben megillapitotta, hogy Horvétorszdg nem felel meg
hidnytalanul a folyamatrdl val6 tdrgyaldsok megkezdéséhez sziikséges eléfeltételeknek.”
Emellett az EU még ugyanebben az évben kezdeményezte egy, a nyugat-balkdni dllamok
egylittm{(ikddési mechanizmusaként és forumaként mikodd és kés6bb Délkelet-eurdpai
Stabilitdsi Paktumként ismertté vilt dokumentum elfogaddsdt. A kisebbségvédelem és a ki-
sebbségek jogai az egytittmikodés kulcselemér jelentették, és az érintett dllamok munkacso-
portokat hoztak létre, koztitk a demokratizaléddsi és emberi jogi munkacsoportot, amely a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogaival is foglalkozott. A Stabilitdsi Paktumot a
Délkelet-eurépai Egytittmiikodési Folyamat és a Regiondlis Egytittmikodési Tandcs véltotta
fel 2008-ban.*

Miutdn a kormdnyzé jobboldali Horvdt Demokratikus K6z6sség 2000-ben mind az el-
nok-, mind pedig a parlamenti valasztdsokat elveszitette,”” az 1j horvat kabinet cstcstalalkozot
rendezett Zdgrébban az Unié és bizonyos nyugat-balkdni dllam- illetve kormanyfék, tovibbd
az Eurdpai Bizottsdg elnokének és mds magas rangt politikusok és diplomatak részételével
A taldlkozé zdrényilatkozatéban aldhuztdk a kisebbségek jogainak jelentdségét és az Eurépai
Unié igéretet tett arra, hogy a PHARE és az azt felvilt6 OBNOVA?® rendszerek helyett egy
Uj pénziigyi segitségnyujtisi mechanizmust hoz létre a Nyugat-Balkdn helyzetének rendezése
érdekében.”® Ezenkiviil Horvdtorszdg igéretet kapott arra, hogy elkezdik vele a stabilizécids és
térsuldsi megdllapodds megkotésérdl sz6l6 tdrgyaldsokat. A CARDS-nak (K6zosségi timoga-
tés az Ujjéépitéshez és fejlesztéshez) nevezett j pénziigyi timogatdsi mechanizmust 2000-ben
inditottdk el és egészen 2006-ig ennek a keretében folyt az egyiittmiikodés, amikor is azt fel-
véltotta az Elécsatlakozdsi Tdmogatasi Eszkoz (IPA).>' A CARDS-projekt — egyebek mellett

24 Letoltés helye: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51999DC0235/; letdltés ideje:
2016. 01. 24.

25 Uo.

26 Vizi Baldzs: Eurdpai kaleidoszkdp. Az Eurdpai Unid és a kisebbségek. I’ Harmattan Kiadé: Budapest, 2013. 33.
Letdltés helye: http://www.rcc.int/pages/2/overview/; letoltés ideje: 2016. 01. 24.

27  Fisher, Sharon: Croatia's EU Odyssey. Central Europe Review, 2000. 2 (19). Letéltés helye: http://www.ce-
review.org/00/19/fisher19.html/; letsleés ideje: 2016. 01. 24.

28 Grubisa, Damir: The Zagreb Summit and Croatian Foreign Policy. Croatian International Relations Review,
2000 (July-December). 117-121.

29 Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg, Jugoszlavia, valamint Macedénia jjdépitését timogatd pénziigyi eszkoz.

30 Grubisa, 2000. The Zagreb Summit, i.m. 117-121.

31 Letoltés helye: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/how/; letdltés ideje: 2016. 01. 24.
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— tdmogatta a kisebbségi jogokat megerdsité intézményi és jogalkotdsi keretek kialakitdsdt.
Ennek értelmében a CARDS-rendszerbdl valé tdmogatdsok lehivasdnak eléfeltéeele volt a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa.’” Részben ennek is koszonhetd volt az 0j kisebbségi
torvény megalkotdsa és elfogaddsa 2002-ben.

Horvétorszdg 2001-ben aldirta a Stabilizdcids és Térsuldsi Megallapoddst, igaz, az csak
2005-ben lépett hatdlyba.® A megallapodds csak egyetlen helyen — éspedig a kotelezd erével
nem rendelkezd preambulumban — hivatkozott a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
jogaira. A Szabor 2002-ben j alkotmdnyerejli torvényt fogadott el a nemzeti kisebbségek
jogairdl. Egy évvel kés6bb az Eurdpai Bizottsdg a nyugat-balkdni orszdgok eurdpai integraci-
6jardl sz616 kozleményében aldhizta a jogllamisdg — mint az EU alapvetd értékei egyikének
— tiszteletben tartdsinak jelent8ségét, amely nélkiilozhetetlen a kisebbségek jogainak védel-
méhez.** A bel- és igazsdgiigyi teriileten valé horvét el6rehaladdst a hivatkozott kozlemény
rendkiviil fontosnak tartotta.?> A kozeledési folyamat zdréakkordjaként Horvatorszdg 2003-

ban hivatalosan is benytjtotta csatlakozdsi kérelmét az Eurépai Unidhoz.

Csatlakozis elétt: a horvat-EU-kapcsolatok harmadik szakasza
(2003-2013)

1993-ban a ddn elndkség idején fogadta el az Eurdpai Tandcs a késébb csak ,, koppenhi-
gai kritériumokként” ismert feltételrendszert, amelyet minden olyan kozép- és kelet-eurdpai
dllamnak figyelembe kell(ett) vennie, amely szeretne (szeretett volna) az Eurépai Unidhoz
csatlakozni. Ennek alapjin ,a ragsdg eléfeltétele, hogy a tagjelslt orszdg stabilitdst érjen el a de-
mokrdcidt, a jogdllamisdgot és az emberi jogokat garantdld intézményeket illetéen, a kisebbségek
védelmét tiszteletben tartja, miikodd piacgazdasdiggal rendelkezik és képes arra, hogy megbirkdz-
zék az Unidn beliili versenybelyzet jelentette nyomdssal és piaci erdkkel.”>

Amikor egy eurdpai dllam csatlakozdsi kérelmet nydjt be, arrél az Eurdpai Bizottsig
kozleményt fogad el. Horvdtorszdg esetében 2004-ben fogadta el a Bizottsdg az dlldspontji-
16l 52616 dokumentumot és ebben dttekintette a csatlakozni kiviné orszdg jogi és politikai

32 Vizi, 2013. Eurdpai kaleidoszkép, i.m. 35.; Shoraka, Kirsten: Human Rights and Minority Rights in the Eu-
ropean Union. Routledge: London — New York, 2010. 117.

33 Letoltés helye: http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreaties Workspace/treatiesGeneral Data.
do?step=0&redirect=true&treatyld=140/; letsltés ideje: 2016. 01. 24.

34  Letoltés helye: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/2uri=CELEX:52006DC0027 &fro
m=EN/; letsltés ideje: 2016. 01. 24.

35 Uo.

36 Letodltés helye: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html/; letoltés

ideje: 2016. 01. 24.
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rendszerét, tovibbd az EU-val fenntartott viszonydt.”” Indité dokumentumdban a Bizottsdg
leszogezte, hogy Horvatorszdg ,mdr szdmos jogalkotdsi intézkedést tett az emberi jogok és a
kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa érdekében,” és felsorolta azokat a kisebbségi jogi rele-
vancidji nemzetkozi jogi dokumentumokat, amelyeknek a horvit dllam mdr akkor a részese
volt.”® Ebbe a kérbe tartozott a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja, a Nem-
zeti Kisebbségek védelmérdl sz8l6 Keretegyezmény, a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, bizonyos Olaszorszdggal és Magyarorszdggal kotott kétoldalti megéllapo-
ddsok, valamint az 1995. évi tn. erd8di megillapodds,” amelyet még az ENSZ feltigyelete
alatt kotott Horvdtorszdg és a kelet-szlavéniai szerbek képviselSi. Ez utébbit az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsdnak 1023 (1995) szdmu hatdrozata is tidvozolte és megerdsitette.* Megko-
tése utdn két évvel a horvit kormdny szindéknyilatkozatban véllalt kotelezettséget az erdédi

megallapodds szabdlyainak végrehajtdsdra.*!

A belsé jogi jogalkotds kapcsdn a Bizottsdg a tdbbszor médositott 1990. évi alkotmdny
és a 2002. évi nemzeti kisebbségek jogairdl sz616 alkotmdnyereji térvény, valamint a Velen-
cei Bizottsdg rdhatdsdra létrehozott Nemzeti Kisebbségek Tandcsa (NKT) elnevezésti kor-
mdnyzati tandcsadd szerv jelentdségét hizta ald, kiemelve, hogy az alkotmdnyereji torvény
végrehajtdsa sordn a kormdnynak szorosan egyiitt kell miikodnie az NKT-vel.*? Az elismerd

szavak mellett a Bizottsdg kritizélta is Horvatorszdgot, mégpedig a kovetkezd kérdések miatt:

- a kisebbségek alulreprezentaltsiga a kozigazgatdsban és az igazsdgszolgaltatdsban;

- néhdny jogszabdly, mint példdul az dllamigazgatdsrdl sz616 torvény, a birdsigokrdl szol6 tor-
vény, az dllami igazsdgiigyi tandcsrl sz6l6 torvény, az ligyészi szervezetrdl sz016 torvény nincs teljes
mértékben Ssszhangban a nemzeti kisebbségekrél sz616 alkotmdnyereji torvény rendelkezéseivel;

- a szerbek ardnyos képviseletét meg kell teremteni az 1997. évi szindéknyilatkozatnak meg-
feleléen;

- a nemzeti kisebbségeket a média kiilonallé csoportokként és nem pedig a térsadalom integ-
rins részeiként dbrazolja;

- a romak helyzete;

- a szerbek gyakran vélnak gytloletblincselekmények célpontjaivé;

- a szerb menekiiltek helyzete;

- az ombudsman korldtozott kdltségvetési lehetdségei; tovibbd a Bizottsdg szerint

- bizonyos nemzetkdzi szerz8déseket Horvatorszdgnak tetd ald kell hoznia a csatlakozdsig.

37 Lisd a COM(2004) 257 final jelzeti bizottsdgi kézleményt.

38 Uo.

39 Az erdddi megdllapodds szovegét ldsd: http://peacemaker.un.org/croatia-erdutagreement95/; letdltés ideje:
2016. 01. 24.

40  Letoltés helye: http://daccess-ods.un.org/ TMP/538611.896336079.html/; letdltés ideje: 2016. 01. 24.

41 Lisd a COM(2004) 257 final jelzet(i bizottsdgi kozleményrt.

42 Uo.

43 Uo.
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Egy évvel kés6ébb az EU meghatdrozta a csatlakozdsi targyaldsok kereteit és az unids viv-
ményokat 35 kiilondll fejezetbe sorolta.* A kisebbségek jogainak kérdése jorészt az ,,Igazsdg-
tigy és alapvetd jogok” cimet visel§ 23. szdmi fejezetbe keriilt.*” Az Eurépai Bizottsdg évente
elfogadott el8rehaladdsi jelentésekben elemezte a folyamatot, ezekben a Bizottsdg értékelte
az aspirdns dllam iddszaki fejlédését. A horvit csatlakozdsi folyamat rdmutatott arra is, hogy
a kordbbi tapasztalatokat beépitve az Eurdpai Bizottsdg ,szakmailag rutinosabban kezelte az
emberi jogi és kisebbségi jogi kérdéseket.”* Igaz, példdul a ,nagy kelet-eurdpai kibdviilés” idején
a Bizottsdg jorészt a sotétben tapogatdzott, mivel nem volt tapasztalata ezen a téren.” A ko-
vetkez6kben nagyon réviden szeretném bemutatni a horvit jogalkotds és politika fejlédését

az egyes kulcsteriileteken.

A kisebbségek alulreprezentiltsdga a politikiban, a kizigazgatdsban, az
igazsdgszolgdltatdsban és a rendvédelem teriiletén

A politikai és kozéletben, valamint a kulturdlis életben valé hatékony/tényleges képvise-
lethez val6 jog, a kisebbségi jogok egyik legfontosabb aspektusa, amelyet a nemzeti kisebb-
ségek jogairdl sz016 alkotmdnyerejli térvényben Horvétorszdg — tobbek kozott — fenntartote
parlamenti helyek biztositdsdval, a Nemzeti Kisebbségek Tandcsa létrehozdsdval és miikodteté-
sével és a helyi 6nkormdnyzatokat segitd kisebbségi tandcsadé testiiletek felallitdsinak lehetévé
tételével igyekezett biztositani. Az Eurdpai Unié elismerte ezeket a lépéseket, azonban szinte
minden el8rehaladisi jelentésben felhivta a tagjelolt figyelmét a nemzeti kisebbségek jogairdl
sz616 alkotmdnyereji torvény néhdny fogyatékossdgara. Az Eurépai Bizottsdg szerint ugyanis a
kisebbségek parlamenti képviselete és a manddtumok elosztdsa ebben az idészakban nem volt
eléggé transzparens. Erre vélaszul a horvit parlament médositotta a kifogdsolt térvényhelyeket,
mire a Bizottsdg ezt sikeres korrekcidként értékelte a késSbbi jelentéseiben. Ezenkiviil a Szdbor
mér egy évvel az els6 el6rehaladdsi jelentés utdn médositotta a kdzszolgilatrdl sz6lé torvényrt,
megteremtve a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek fokozott ardnyd alkalmazdsdnak
lehetéségét a kozszolgdlatban. Az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja szerint noha ez is egy fontos
1épés volt, tovabbi mddositdsokra is sziikség lett volna, illetve annak végrehajtdsa rendkiviil lassi
és nehézkes volt. A tagjelslt dllam ezutdn is folytatta a relevans jogszabdlyok maédositdsdt, igy a

helyi és regionalis 5nkormanyzatokrél sz616, valamint a mar emlitett kozszolgalati torvény ismét

44 Letoltés helye: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/key-documents/index_en.htm?key_documen
t=0801262488184a4¢,08012624887d384d/; letoltés ideje: 2016. 01. 24.

45 Uo.

46 Vizi, 2013. Eurdpai kaleidoszkdp, i.m. 35.

47 Vizi Baldzs: Hungarian Minority Policies and European Union Membership. An Interpretation of Minority
Protection Conditionality in EU Enlargement. Katholieke Universiteit Leuven: Leuven, 2005. 121.
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véltozott, bevezetve az 6nkormdnyzatok dltal kételezden elfogadott foglalkoztatdsi stratégidk
intézményét. A kovetkezd esztendében a horvét rendérség elérelépést tudott felmutatni a
kisebbségi kozosségekb6l szarmazé rendérok rekrutdciéja vonatkozdsdban. Ugyanakkor az dt-
fogé stratégiai tervek és elképzelések hidnya miatt az Eurépai Bizottsdg tovdbbra is elmarasztalta
Horvitorszdgot az éves jelentésekben. Az elsd dttorésként értékelhetd fejleményre 2007-ig kellett
vérni, amikor a Kézponti Allamigazgatési Hivatal els6 alkalommal készitette el a kisebbségek al-
lamigazgatdsban val6 képviseletére vonatkozé foglalkoztatdsi tervét és a kovetkezd esztendében
a nemzeti kisebbségek jogairdl szl6 alkotmdnyerej(i torvény végrehajtdsdra f6kuszald cselekvési
terv is ki lett dolgozva. Emellett a horvdt parlament 2010-ben médositotta az alkotmdnyt és
a nemzeti kisebbségek jogairdl sz6lé torvényt is, tovdbb erdsitve a képviseletiikre vonatkozd
lehetéségeket. A folytat6d6 unids birdlatok és nyomds miatt az dllam 4dtfogé vizsgalatot inditott
a kisebbségeknek az dllami szektorban valé alulreprezentiltsdga miatt, amely alapjin a kormdny
foglalkoztatdsi tervet fogadott el a 2011-2014-es iddszakra fékuszalva. Jllehet a kabinet tovab-
bi erdfeszitéséket is tett, a megcélzott 6t szdzalékos foglalkoztatdsi ardnyt nem sikeriilt elérni a

csatlakozdsig, és az 3,4 szdzalék koriil stabilizdlédott a 2012-es év végére.®

A kisebbségek percepcidja a médidban

A Bizottsdg mdr a csatlakozdsi folyamat legelején birdlea a tagjeldlt dllamot amiatt, mert
a kisebbségi kozosségeket a médidban nem a teljes horvdt tirsadalom részeként dbrdzoltdk,
hanem kiilondll6 csoportokként. Kiilondsen igaz volt ez a szerbekre és a romakra. Két év kel-
lett hozzd, hogy valami torténjen ezen a teriileten és emelkedjen a kisebbségekkel foglalkozd
miisorok szdma valamint musorideje mind a hivatalos, mind pedig a kisebbségi nyelveken.
Az EU elfogadta az dllam intézkedéseit és a 2009 utdni jelentéseiben mdr nem foglalkozott
ezzel a kérdéssel.

Az ombudsman kiltségvetési lehetdségei

Az Eurdpai Bizottsdg egyik visszatérd kritikai észrevétele volt az ombudsman koleség-
vetési helyzete javitdsdnak sziikségessége. A parlament az ombudsmant bizta meg az uni-
6s antidiszkrimindciés kotelezettségek végrehajtdsinak ellendrzésével, amely csak tovidbb

fokozta az Eurépai Unié érdeklddését és a Szdbor végiil ndvelte az ombudsman biidzséjé.

48 Ldsd a Bizottsig COM(2012) 601 final jelzetli kozleményét. Letdltés helye: http://ec.europa.eu/enlargement/
news_corner/key-documents/index_en.htm?key_document=0801262488677045,080126248867706¢,08
012624887bed8¢,080126248852c7d0/; letdltés ideje: 2016. 02. 02.
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Nemzetkozi kotelezettségek

Mivel Horvdtorszdg mdr a csatlakozdsi folyamat kezdetére részesévé véle a legfontosabb
kisebbségvédelmi tdrgyt nemzetkozi szerzédéseknek, ezért komoly kritikdkat ezzel kapcso-
latban nem kapott. Ennek dacdra a tagjelolt dllam bejelentette, hogy kétoldalu kisebbségvé-
delmi térgyd megéllapoddst kivin kotni Szerbia és Montenegréval, és ezirinyt villaldsit egy
év leforgdsa alatt teljesitette is.”

A romdk helyzete

Koriilbeliil tizenhétezer horvét dllampolgdr vallotta magdt roma nemzetiséglinek a leg-
utébbi népszdmlalds alkalmdval, igaz szakemberek két- hdromszorosdra becsiilik a csoport
valds létszdmde.”® Nem kétséges, hogy a horvdrorszdgi kisebbségi kozosségek koziil a romak
vannak a legnehezebb helyzetben, mivel rendkiviil sokféle problémadval kell, hogy szembenéz-
zenek, mint amilyen példdul a magas munkanélkiiliségi rdta, a rendkiviil rossz egészségligyi
és életfeltételek, végil a diszkrimindcié. Valamennyi jelentés csak nagyon csekély mértéki
elérehaladdst tudott feltdrni ezekben az tigyekben. A csatlakozdsi folyamat elsd évében roma-
tigyi kiilonleges kormdnytandcsadét neveztek ki, valamint meghirdették a roma elfogadds/
befogadds évtizedének programjdt. Ezeket a kezdeményezéseket az Eurdpai Bizottsdg nagyon
kedvezdnek itélte. A horvéit kormdny ennek keretében szdmos infrastruktirafejlesztd beruhd-
zést és programot hajtott végre unids forrdsokra timaszkodva a romatelepeken. Ezenkiviil az
Unié Roma Integriciés Keretstratégidjanak végrehajtdsira Horvétorszdg 2020-ig sz616 nem-

zeti stratégidt fogadott el.

A szerb kizosség és a szerb menekiiltek helyzete

A szerb-horvit hébora 6rokségének legstlyosabb terhét kétségkiviil a szerb menekiiltek
tigye jelenti. A romdk helyzetéhez hasonléan az otthonukba visszatérni kiviné szerbek prob-

1émdja is csak lassan mozdult eldre a tirgyaldsok elején. A szerbek és az ortodox egyhéz elleni

49 2004. évi belgradi szerz8dés a Horvdt Koztdrsasdg és Szerbia és Montenegré kozott a Horvdt Kéztdrsasigban
él6 szerb és montenegréi kisebbség jogainak valamint a Szerbia és Montenegréban élé horvit kisebbség
jogainak védelmérél. Szovegét lisd: Arp, Bjorn (ed.): International Norms and Standards for the Protection of
National Minorities. Bilateral and Multilateral Texts with Commentary. Brill: Leiden, 2008. 487-492.

50 Parthalan, Ozzy Ronny: Roma of Croatia, Vadpress. 2011. 5.
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etnikai alapt tdmaddsok a kezdeti idészakban még nagyon gyakoriak voltak, de csokkend
tendencidt kezdtek mutatni az id8 muldsdval. Csak a csatlakozdsi folyamat legutolsé szakasza
hozta meg a fordulépontot ebben a tekintetben, amikor Horvdtorszdg elfogadta a szerb me-
nekiiltek lakhatdsira vonatkozé dllami programot.

Kovetkeztetések

Horvétorszdg proaktiv stratégidt vélasztva még a csatlakozdsi tdrgyaldsok kezdetéig
igyekezett kialakitani a kisebbségekre vonatkozé jogi architekturdt belsé jogdban. Ennek a
megkozelitésnek az eredményességét 1ényegében az Eurdpai Bizottsdg is elismerte 2005-ben
elfogadott bévitési stratégidrdl sz6l6 kozleményében: ,Horvitorszdg nem néz szembe jelen-
t6sebb nehézségekkel a tagsdg politikai eléfeltételeit illetden.”' Az Eurdpai Bizottsdg dltal
megfogalmazott csatlakozdsi kovetelmények, eléfeltételek — valédi unids jogi kisebbségvédel-
mi megolddsok hidnydban — pusztdn nemzetkézi szerzédésekre szoritkoznak.” Igaz, az két-
ségkiviil eredmény, hogy a tagjel6lt dllamok igy legaldbb létezd nemzetkozi kisebbségvédelmi
monitoring mechanizmusok részévé vdlhatnak.”® 2011-ben egy magdnszemély kérelmére az
Eurépai Bizottsdg nyilvinossdgra hozta azt a listdt, amely a 23. fejezetre vonatkozé unids
vivményokat sorolta fel.”* Némi meglepetésre, a dokumentum csak két, kisebbségvédelem
szempontjibél kifejezetten relevins elemet tartalmaz, éspedig az Eurépa Tandcs két ,,nagy”
idevdgd nemzetkozi szerz8dését. Fontos megemliteni, hogy egyik nemzetkozi szerzédést sem
ratifikdlta az EU valamennyi tagdllama, maga az Unié pedig nem vilhat az egyezmények
részesévé. A Keretegyezménynek a 28 tagéllambél 24-en, mig a Nyelvi Kartdnak csak 17-en
részesei.” Vagyis az Unié nem dllithatja réluk, hogy azokat tagdllami kézmegegyezés dvezné,
az legfeljebb — igaz ez sem kevés — csak bdvitéspolitikai vivmdnynak tekinthetd. Bdr szigordan
értelmezve a kérdést, bévitéspolitikai vivmanynak is inkdbb csak a koppenhdgai kritériu-
mok mindsithetdk és a két egyezmény pusztdn azok politikai mércéjének szdmithat. Kénnyt
beldtni igy azt is, hogy olyan nemzetkézi szerz8déseket érdemben szdimonkérni csatlakozni

kivin6 dllamokon, amelyeknek a tagillamok nem mindegyike részese, gyengiti az érintett

51 Lisd a Bizottsig COM(2005) 561. szimu kézleményének 2.2. pontjdt. Letoltés helye: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52005DC0561/; letsltés ideje: 2016. 02. 02.

52 Vizi, Baldzs: Minority Rights in the ,New” EU Member States after Enlargement. In: Swoboda, Hannes —
Wiersma, Jan Marinus (eds.): Democracy, Populism and Minority Rights. Renner Institut: Brussels, 2008. 79.

53 Vizi, 2013. Eurdpai kaleidoszkép, i.m. 98-125.

54 Letdltés helye: htep://www.asktheeu.org/en/request/eu_acquis_justice_and_home_affai/; letsleés ideje:
2016. 02. 02.

55 Letdltés helye: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/148/signatures?p_
auth=dd8DKI3N/; letsltés ideje: 2016. 02. 02.; ldsd még: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/157/signatures?p_auth=dd8DKI3N/; letsltés ideje: 2016. 02. 02.
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nemzetkdzi megallapoddsok komoly eléfeltételként valé figyelembevételét. Ezt j6l bizonyitja,
hogy a koppenhdgai kritériumok megfogalmazdsa és szamonkérése 6ta az Eurépai Unidhoz
csatlakozott orszdgok koziil a Nyelvi Kartdhoz 6ten — Bulgdria, Esztorszég, Lettorszag, Litvé-
nia és Malta — a vivmdnyjelleg ellenére sem csatlakoztak. Igaz a Keretegyezmény megerdsitése
minden esetben megtértént. Horvdtorszdg példdja azt mutatja, hogy az Eurépai Uni6 mégis
érdemben tudja befolydsolni a politikai kdzbeszédet a tagjeldlt dllamban’® és azon keresztiil
a jogalkotdst még olyan érzékeny teriileteken is, mint amilyen a kisebbségvédelem. A kisebb-
ségek hatékony jogvédelmér az dllamok t8bbsége olyan keser(l piruldnak tartja, amelyet csak
akkor hajlandék bevenni, ha attél egy szdmadra az igy okozott ,kdrndl” nagyobb elény beko-
vetkezését remélik. Vegytiszta koltség-haszon elemzés ez; Horvdtorszdg demokratikus — és
az orszdg teriiletén él6 kisebbségek szdmadra a legoptimélisabb — jogi kornyezet kialakitdsdra
az dllamelismerés bizonytalan idészaka kindlkozott a legkedvezébb alkalomként. Ebben a
néhdny hénapban még a teriileti elvii kisebbségi autonémia biztositisa is elfogadhaté volt
az dllam szdmdra, cserébe a horvét fliggetlenség elismeréséért. A hdbort és a kisebbségi la-
kossdg egy tekintélyes részének elmenekiilése, illetve megsemmisiilése kovetkeztében elddllte
jelent8sen megvaltozott etnikai ardnyok a teriileti elvii autonémia kérdését részben okafo-
gyottd, mdsrészt belpolitikailag lehetetlenné tették. A szerb menekiiltek sziil6f6ldjiikre vald
tomeges visszatérése pedig az idé muldsdval egyre valészintitlenebbnek ldtszott illetve l4tszik.
Az EU-s fejlesztési pénzek folyésitdsa ismét csak kedvezett a kisebbségbardt jogi kornyezet
kialakitdsdnak és az valddi kdrtydt jelentett az Unié kezében. 2003-ban Horvdtorszdg gy
kezdhette meg a csatlakozdsi tdrgyaldsokat, hogy az EU kritikdinak zome a kisebbségi tdrgyt
jogszabdlyok végrehajtdsdra vonatkozott. Ebben a kdrben emlithetd, hogy a kisebbségi tand-
csok munkdjdban részt vevd politikusok és szakemberek véleménye szerint a tandcsok nem
tudjék betolteni a funkcidjukat, érdekérvényesitd képességiik igen kicsi, rdaddsul a kozigaz-
gatdsi egységek gyakran tdmaddsnak veszik a kritikdt,”” tovabb4d azoknak csupdn konzultativ
statuszuk van.”® Ezenkiviil nem minden horvdtorszdgi kozosség élte meg el6relépésként a
nemzeti kisebbségként val6 elismerést. A szerbek példdul tgy érveltek, hogy 1991 el6tt nem
kisebbségnek, hanem népnek mindsiiltek a szocialista horvdt alkotmdny alapjdn.®® Rdaddsul
nem segiti el8 a hatékony kozéleti részvételhez vald jog érvényesiilését az sem, hogy a horvit

jog rendkiviil sok ,kozdsséget™ ismer el nemzeti kisebbségként, amelyek kozott méretiiket

56 Vizi, 2008. Minority Rights, i.m. 79.

57 Anddcsi Janos: Az anyanyelv haszndlatinak jogi lehet8ségei Horvdtorszdgban. In: Eplényi Kata — Kdntor
Zoltdn (szerk.): Térvesztés és hatdrtalanitds. A magyar nyelvpolitika 21. szdzadi kihivdsai. NPKI — Lucidus
Kiadé: Budapest, 2012. 278.

58  DPetri¢usi¢, Antonija: Non-Territorial Autonomy in Croatia. In: Osipov, Alexander — Malloy, Tove H. — Vizi
Baldzs (eds.): Managing Diversity Through Non-Territorial Autonomy. Assessing Advantages, Deficiencies and
Risks. Oxford UP: Oxford, 2015. 60.

59  Vukas, 1999. The Legal Status, i.m. 40-41.

60 Erésen kétséges, hogy a magdt 2011-ben vlachnak vallé és az orszdg teriiletén szétszérva él6 huszonkilenc
embert nevezhetjiik-e kozosségnek?
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tekintve hatalmas kiilonbségek vannak. A legnagyobb halmazt képezd szerbek és a legkisebb
,csoportot” jelentd vlachok kozotti kiilonbség tobb mint hatezer-négyszézszoros.s' Osszes-
ségében megdllapithatd, hogy az Eurépai Uniénak ,kemény”, jogi eszkozok hidnydban csak
»puha”, politikai eszkozei vannak a tagjelolt orszdgok kisebbségvédelmet biztositd szabalya-
inak alakitdsdban, amelyek kimeriilnek a mds nemzetkozi szervezetek keretében kidolgozott
nemzetkozi szerz8désekhez val6 csatlakozds — igaz kovetkezetlen — el6feltéeeliil szabdséban,
tovabb4 javaslattételi tevékenységében. Az Unié ez utébbi kapesdn is erdteljesen timaszkodik
mids aktorok,* koztiik kiilondsen az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdga és a Nyelvi Karta
Szakértdi Bizottsiga valamint a Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdga know how-jara. A 1é-
tezd nemzetkozi kisebbségi jogi standardok pro forma tiszteletben tartdsdval a csatlakozdsi
folyamat kisebbségvédelemmel kapcsolatos kotelezé korei konnyedén sikerrel vehetdk. Persze
a puha eszkozok is ,viselkedhetnek” relative kemény eszkozokként adott esetben, de ehhez
az is kell, hogy azt mindkét fél kivdnatosnak tartsa. Magyarul, példdul a trgyalt esetben
Horvitorszdg a fiiggetlenedési periédusban szinte bdrmekkora drat hajlandé lett volna fizetni
dllamisdga elismertetéséért és hasonléképpen az EK példdul még a teriileti elvii autonémidt
is ,bevasalta” volna a régié dllamain, ha azzal el tudta volna keriilni a fegyveres konfliktust.
A fesziiltség oldéddsdval azonban mdr sem Horvitorszdg, sem pedig az EU nem tartotta
sziikségesnek az igazdn hatékony részvételi formdk intézményesitését, mivel az érdemi kisebb-
ségvédelmi megolddsok jelentdsége ,békeiddben” leértékelddik. Zdré megjegyzésként meg-
dllapithatd, hogy bar az EU ilyen helyzetekben a koppenhdgai kritériumokkal és pénziigyi-
tdmogatdsi mechanizmusokkal tud hatdst gyakorolni, sajdt masodlagos kisebbségvédelmi jogi
aktusok nélkiil nem tud igazdn tartds és hatdsos eredményeket elérni.

61 Letoltés helye: http://www.dzs.hr/Eng/censuses/census2011/results/htm/e01_01_04/e01_01_04_RH.html/;
letsleés ideje: 2016. 02. 02.

62 Vizi, Baldzs: Kisebbségek politikai szerepe és a nemzetkdzi szervezetek Eurépdban. Kisebbséghkutards, 2015. 24
(4). 140.
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