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az figyelemre mélto, hogy a finn politikusok nem azon gondolkoznak,
hogy milyen hataskoroket lehetne esetlegesen elvonni a tartomanytdl,
hanem azon, hogy a meglévéket hogyan lehetne szélesiteni, vagy ho-
gyan lehetne ujabbakat biztositani. Mind a Jansson Bizottsag, mind a
Parlamentéris Aland Munkacsoport fontosnak tartotta hangsulyozni,
hogy a tovadbbiakban Finnorszagnak és a tartomanynak a viszonya, va-
lamint az 0j rendszer is kolcsonds bizalmon és politikai parbeszéden kell
alapuljon.

A kolesonds bizalom elémozditasa érdekében az egyik legnagyobb
lépést talan 2011-ben tette meg a finn oldal, amikor Finnorszag Briisz-
szeli Allandé Képviseletének homlokzatéra kihelyezték a finn és az eu-
répai unios zaszl6 mellé az dlandi zaszIot is. Wille Valve, a finnorszagi
svéd anyanyelvti EP-képvisel, Carl Haglund Aland-szigetekkel foglal-
kozo akkori asszisztense — jelenleg dlandi parlamenti képvisel6 - egy,
az Erdélyi Naplonak még 2011-ben adott interjujaban errdl az tigyrdl
igy nyilatkozott: ,,Ez szimbolikus, de nagyon fontos. Most el6szor van egy
konkrét jele annak, hogy léteziink az EU-ban”'*Az é4landi autonémia
fejlesztésében a parlamentaris munkacsoport vizsgalata mar a harma-
dik Iépcséfok volt a sorban egy szisztematikus munka keretében Bertil
Roslin tanulmdnyat, valamint a Jansson Bizottsag jelentését kovetSen.
A tervek szerint a kovetkezd 1épés egy kozos bizottsag felallitdsa, mely
a Jansson Bizottsag, valamint a Parlamentaris Aland Munkacsoport je-
lentését fogja Osszevetni. Minden bizonnyal itt sziiletnek majd meg a
konkrét, a két parlament elé terjesztendd javaslatok. Kivancsian varjuk:
torténik-e tényleges elérelépés?

! http://www.erdelyinaplo.ro/europai-autonomiak/a_beke_szigetei_/print (2013. jalius 3.)
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1. Bevezeto

2014. szeptember 18-an Skdcia lakossaga népszavazason fog donteni ar-
rél, kivan-e tovabbra is tagja maradni az Egyesiilt Kiralysagnak, vagy
sem? Az id6zités jelentGsége sokrétd. 2014-ben lesz a 700. évforduldja
a Bannockburni csatdnak, ahol a skot uralkodo 1. Rébert (Robert the
Bruce) megsemmisitd vereséget mért II. Eduard angol seregeire, meg-
rizve ezzel a skot tron figgetlenségét.! E szimbolikus ok mellett prag-
matikusak is sorakoznak. Egyrészt a Skot Nemzeti Part (SNP) mar a
2007-es skot parlamenti valasztasok kampanydban is a fiiggetlenség ki-
vivasa mellett tort landzsat, 2011-ben pedig ugyanezzel kampanyolva
nyert kormanyzati mandatumot maganak.? Ez azt jelentette, hogy Sko-
cia Egyesiilt Kiralysagtol valo elszakadasanak kérdését, a skot torvény-
hozas jelenlegi ciklusanak lejarta el6tt fel kell tenni a valasztoknak. Az
SNP 2014-et jelolte meg kivanatos évnek, mely a fiiggetlenségi-kam-
pany sikerességét figyelembe véve egy okbdl mindenképpen alapvetd
fontossagu. 2015-ben lesznek ugyanis a soron kévetkezd brit parlamen-
ti valasztasok, ami a skot lakossag dltalanos politikai és partpreferenci-
dja miatt relevans. Az Egyesiilt Kiralysagot jelenleg is kormanyzé brit
toryk ugyanis a Thatcher ératol kezdve, egyre marginalisabb statuszba
deklasszaltak magukat az elmult évtizedek soran Skociaban (lasd az 1.
és 2. tablazatot a valasztasi eredményekrdl). A skotsag hagyomanyosan
ragaszkodik a joléti allam vivmanyaihoz, amiket a Thatcheri neokonzer-
vativizmus hosszu éveken keresztiil folyamatosan épitett le deregulativ,

! A skot és az angol trénok kozti hullimzé torténelmi viszony jobb megértéséhez ér-
demes elolvasni: Kidd, Colin: Union and Unionisms: Political Thought in Scotland, 1500-
2000. Cambridge University Press: Cambridge, 2008.

2 Bovebben lasd: Egedy, Gergely: Skdcia: a kivalas tjan? Kisebbségkutatds, 2012. évi 4.
szam, 831-846.
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privatizacio-parti gazdasagpolitikajaval. A legnagyobb ellenszenvet ta-
lan a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasara kitalalt 4j rendszer, a ko-
z0sségi dij (community charge) — masnevén a fejadé (poll tax) — véltotta
ki annak idején.? Tekintve, hogy ezt az Gjitast 1 évvel kordbban (1989)
vezette be a Thatcher-kabinet Skécidban, mint az orszag barmely mas
pontjan, ez sokakban azt az érzetet keltette, hogy a brit kormany a sko-
tokon teszteli az j rendszert. A negativ érziiletet tovabb fokozta aztan
John Major kormanya, melynek regnalasa alatt zarta be kapuit 1992-ben
a délnyugat-skéciai, azdta ikonikussd nétt Ravenscraig gyar, mely fény-
koraban Nyugat-Eurdpa legnagyobb acélmiiveként volt szamon tartva.
Ebbdl a politikai klimabdl adddik, hogy egy fiiggetlen Skdcia pozitiv
vizidjat, a hagyomdnyosan népszertitlen konzervativ brit kormanyzat
ellenében konnyebb felépiteni, mint volna egy munkasparti vezetéssel
szemben. De hogyan is nézne ki egy fiiggetlen Skdcia az SNP elképze-
lése szerint?*

A 2014 6szén megtartott sikeres fliggetlenségi népszavazast kove-
téen az 6ndllésag de facto kikidltdsara 2016 marciusaban keriilne sor.”
Allamformajéban Skocia hasonl¢ lenne Kanadahoz, vagy Ausztralidhoz,
amennyiben tovabbra is megmaradna a brit monarcha az allam fejének.
Az SNP ezen feliil megtartand a font sterlinget is, mint fizetéeszkozt, és
ezzel egyiitt a Bank of England-et, mint Kézponti Bankot. Nem jonne
tehdt létre az els6é Skot Koztarsasag az SNP allaspontja szerint, ugyan-
is egy fliggetlen Skocia az Angliaval valé politikai uniérol sz6lé 1707-es
torvény modositasat, vagy megsemmisitését feltételezi, de az angol és a
skot tron 1603-ban 1étrejott Perszonal Unidja ettdl fiiggetlentiil tovabbra

* Ez az ad6 abban kiillonbozott elédjétsl, hogy nem a lakdsok becsiilt drértéke, hanem
az abban lakdk szama alapjan hataroztdk meg a mértékét. Kritikusai szerint ezzel a gaz-
dagokrdl a szegényekre helyezték az 6nkormanyzati rendszer finanszirozasanak terhét.

* Egy fiiggetlen Skdcia dltalanos kereteit leirand6 ldsd: Scottish Government: Your
Scotland, Your Referendum Consultation Paper. Scottish Government: Edinburgh, 2012,
valamint: Scottish Government: Your Scotland, Your Voice: A National Conversation.
Scottish Government: Edinburgh, 2009, tovédbba: Scottish Government: Choosing Scot-
land’s Future: A National Conversation: Independence and Responsibility in the Modern
World Scottish Government: Edinburgh, 2007.

5 Forras: http://www.scotland.gov.uk/News/Speeches/constitution-rights-16-01-2013,
letoltve 2013.03.07.
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is életben maradna.® A jelenlegi egykamards parlament lenne a figget-
lenség utan is a torvényhozd, atvéve a joghatdsagot minden olyan kér-
dés felett, melyet a jelenlegi devolucids megdllapodas London szamara
tart fenn. Megmaradna a parlamenti ciklusossag jelenlegi strukturdja is,
értve ezalatt, hogy a kovetkezd parlamenti valasztasokra mindenképp a
jelenleg eléiranyzott 2016. év majusaban keriilne sor. Fiiggetlenség ese-
tén azonban a Parlament alkotmanyozé gytilést hivna 6ssze, az 1787-es
Egyesiilt Allamokbeli mintdra, ahol a 2010/11-es izlandi alkotményoz4si
folyamathoz hasonld szélességti allampolgari részvétel mellett fogadnak
el Skdcia Uj irott alkotmanyat. Ennek kdszonhetéen az 6nallo skot allam
par honap leforgasa alatt alakulna meg, olyan gyorsasaggal, mint tették
azt annak idején a szétvalé Csehszlovakia utédallamai, vagy éppen az
egységbe olvadd Nyugat- és Kelet-Németorszag.” Skdcia tagja maradna
az Eurdpai Unidnak, ahol fiiggetlen allamként nagyobb rahatdssal lenne
a kozos tigyek alakitasara, mivel tobb képvisel6t kiildhetne az Eurdpai
Parlamentbe és nem veszne el a hangja az Eurépai Unids intézmények-
ben, mint ahogy torténik az jelenleg az Egyesiilt Kiralysag tagjaként.?
Ezaltal pedig hangsulyosabban tudna a sajat szakpolitikai preferenciait
artikuldlni, kiilonos tekintettel az EU kozos haldszati politikdjara (CFP).?
A NATO-nak is tagjai maradnanak a skotok, azzal a kitétellel, hogy koz-
ben leépitenék azt az atomfegyver-kapacitast, melyet az Egyesiilt Kiraly-
sag geostratégiai okokbdl a Clyde folyonal allomasoztat. Skocia a vilag

¢ Ironikusnak hathat, hogy a koronék kézti Uni6t 1603-ban Anglia elsé skot kiralyi
csaladbol szarmazo6 uralkodéja, VI. Jakab teremtette meg, aki ezzel egyben I. Jakab is
lett Anglia és [rorszdg szémara.

7 A emlitett példdkra valé bévebb hivatkozasért lasd: http://www.scotland.gov.uk/Re-
source/0041/00413757.pdf, letoltve 2013.03.07.

8 A jelenlegi rendszerben skot kiildottek csak a brit kormény minisztereinek be-
legyezésével vehetnek részt a Miniszterek Tandcsdnak iilésein. Ennek megtagadasa
kordbban okozott mar konfliktust. Lasd: http://www.scotland.gov.uk/News/Relea-
ses/2011/08/08134255, letdltve 2012.12.17.

° A skot kormany szerint a CFP jelenlegi rendszere biirokratikus és pazarld. Legfo-
képp az a szabalyozas visszatetszé szamukra, hogy a doglétten kifogott halakat vissza
kell dobni a tengerbe. A kormdny szerint ez évi 60 millié font kart okoz a skot hala-
szati szektornak. Tovabbi részletekért lasd: http://www.scotland.gov.uk/Topics/marine/
Sea-Fisheries/common-fisheries-policy, letoltve 2012.12.17.
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nyolcadik leggazdagabb allama volna az egy fére esé GDP tekintetében,
emellett energia-gazdag is, az északi-tengeri olajlel6helyek raesé részé-
nek birtokaban. A fosszilis energiaforrasokbdl szarmazo6 bevételek pedig
nagyobb tékét biztositananak az orszag megujuld energiapotencialjanak
kiakndzasara is (elsésorban a szél illetve a hullimenergia hasznositasa-
ban rejlenek tartalékok).'* Skocia 6sszességében tehat gazdagabb és pros-
peralobb hely lenne, mely képes volna joléti kiadasait a jelenlegi szin-
ten finanszirozni, mindekozben az allampolgarok életének megszokott
nyugalmat alapjaiban nem forgatna fel a valtas, hiszen a fizetéeszkoze, a
politikai rendszere, és a nemzetkozi viszonyrendszere sem valtozna meg
radikélisan az orszagnak. Legalabbis az SNP hivatalos allaspontja sze-
rint. Az aldbbiakban a fiiggetlenedési vita azon témakoreit foglalom 6sz-
sze, melyek kihivasokat 4llitanak ezen elképzeléssel szemben.'!

2. Beliigyi dimenzié

Az Egyestilt Kiralysag torténeti alkotmanyossagon alapul6 allamberen-
dezkedésében harom olyan jogszabaly van, mely Skdcia alkotmanyos
beagyazottsaga tekintetében kiemelt jelentdségii. Az elsé az Angliaval
valé politikai Uniét kimondé 1707-es térvény, mely megsziintette a skot
parlamentet, meghagyta ugyanakkor a skot polgari jogot a skot Leg-
fels6bb Birdsagokat és a skot Presbiterianus Egyhaz jelentds privilégiu-
mait.'> A masodik a Skocidrdl sz016 1998-as torvény, a harmadik pedig
ennek 2012-es mddositasa."?

10 Forras: http://www.yesscotland.net/yes_adds_up, letoltve 2013.04.27.

I Hasonld osszefoglaloért lasd: Murkens, Jo Eric - Jones, Peter — Keating, Michael:
Scottish Independence: A Practical Guide, Edinburgh University Press: Edinburgh, 2002,
valamint: Mullen, Tom - Tierney, Stephen: Scotland’s Constitutional Future: The Legal Is-
sues. Presentation Report of the seminars held at Glasgow School of Law on 27.01.2012,
and at the Edinburgh Centre for Constitutional Law on 16.03.2012. Forras: http://www.
gla.ac.uk/media/media_237284_en.pdf, letoltve 2013.05.23.

12 Elérhets: www.legislation.gov.uk/apgb/Ann/6/40, letéltve 2013.03.07.

13 Ez az 1998-as jogszabaly lényegében Skdcia autonoémia-statitumaként is felfoghato.
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Arra vonatkozé konkrét jogi szabalyozas ezen dokumentumokban
sehol sincs, hogy milyen koriilmények kozott és hogyan lehet az Egyesiilt
Kiralysagbol kivalni. Ellentétben példaul az észak-ir konfliktust lezard
Nagypénteki megallapodassal (Good Friday Agreement), melynek elsé
cikke deklarélja Eszak-Irorszég tobbségi lakossaganak azon jogét, hogy
dontson a Nagy-Britannidval valo Uniorol, vagy az Irorszaghoz vald
csatlakozasrdl. A Skociarol sz6l6 1998-as torvény ezzel szemben csak
annyit kot meg, hogy Skocianak az Egyesiilt Kiralysagban valo tagsaga-
rél donteni a Brit Parlament szdmaéra fenntartott kompetencia (reserved
matter), a jelenlegi Skot parlament igy 6nmaga, a hatalyos jogszabalyok
alapjan legitim dontést a kivaldsrél nem hozhat.'
fontos datum 2012. oktdber 15-e, amikor is a brit és a skot kormanyok
vezet6i megkototték az un. Edinburgh-i Egyezményt (a tovabbiakban
Egyezmény)."> Ez a megallapodds rendezte a procedurdlis kérdéseket,
hogy a népszavazas ligye a kovetkezo fazisba léphessen, ahol a szubsz-
tantiv elemek kertilhetnek teritékre. Az Egyezmény értelmében London
egy kormanyrendelettel megadja a joghatésagot Edinburgh-nak, hogy
kiirjon egy ligydonté népszavazast Skocianak az Egyesiilt Kirdlysagban
valo tagsagarol.'® A fiiggetlenségrél szold népszavazast 2014 végéig le
kell lebonyolitani, a végeredményt pedig mindkét félnek kotelessége
elfogadni és tiszteletben tartani. Alex Salmond skét kormanyfo (First
Minister) akaratanak megfeleléen a voksolasra jogosultak kore a nép-
szavazas erejéig kiboviilhet majd a 16-17 éves skociai polgarok tabo-
raval, cserébe pedig a szavazécédulan egyetlen, eldontendd kérdés lesz
arrol, hogy a valasztopolgarok szeretnék-e, hogy létrejojjon a flgget-
len Skdcia, vagy maradnanak-e inkabb az Egyesiilt Kiralysag tagjai?

Ezért is kiemelten

14 Scotland Act 1998 Sch 4 (4).

15 Az Edinburgh-i Egyezmény szovegét lasd: http://www.scotland.gov.uk/Resour-
ce/0040/00404789.pdf, let6ltve 2013.02.01.

16 F jogszabélyra “Section 30 Order in Council” néven hivatkoznak. A ,Section 30” itt a
Skociarol sz616 1998-as torvény 30. Szakaszara utal. Erre alapul majd az ,,Order in Coun-
cil’, ami olyan kormanyrendeletet takar a jogforrasi hierarchiaban, melyet a Kiralynd
nevében valamely kormdnytag terjeszt eld, és elfogaddsdhoz nincs sziikség arra, hogy a
brit parlament als6hdza azt megvitassa. Bévebben lasd: Turpin — Tomkins: British go-
vernment (7th ed.). Cambridge University Press: Cambridge, 2011, 168-172.
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Ez utébbi David Cameron brit kormanyt6 (Prime Minister) kivansaga
volt, Salmond ugyanis eredetileg két kérdést szeretett volna latni a sza-
vazolapon, egyet a fliggetlenségrol, egyet pedig arrdl, hogy fiiggetlen-
ség helyett jogkorbovitést szeretne-e inkabb a szavazd. Ezen formula
leginkabb arra lett volna hivatott, hogy csokkentse a negativ politikai
kovetkezményeit egy esetleges népszavazasi kudarcnak a Skét Nemzeti
Part szamara.'” Fontos eleme az Egyezménynek, hogy a brit Vélasztasi
Bizottsag feliilvizsgalatanak alarendelve, a Skot Parlament tehet javas-
latot arra, hogyan legyen megfogalmazva a kérdés, ami végiil foltevésre
keriil a polgdroknak.'® Ezen feliil szintén a skét torvényhozds tehet ja-
vaslatot a népszavazas eljarasi szabdlyaira, beleértve a kampanyfinanszi-
rozast is. Részletkérdésnek tiinhet, a vonatkozo kozvélemény-kutatasok
mégis azt mutatjak, hogy a kérdés megfogalmazasa donté hatdssal van
arra, milyen valaszok sziiletnek. Az igenek és a nemek aranya kozott
akar 20-30%-os eltérés is lehet a kérdés szovegezésétdl fiiggben.'” Ez az
oka annak, hogy a Vilasztasi Bizottsdg 2013. janudri dontésében az SNP
altal preferalt kérdés megvaltoztatasat javasolta. Indoklasaban a testiilet
ramutatott, hogy az ,,Egyetért-e azzal, hogy Skdcidnak fiiggetlen orszag-
nak kell lennie? (Do you agree that Scotland should be an independent
country?)” kérdés tobb szempontbol is szuggesztiv, nem érték-neutralis,
ezaltal pedig igenlé valaszt indukél a megkérdezettekben. Az indoklast
az SNP is elfogadta a modositasra vonatkozo javaslattal egyiitt. A kér-
dés tehat, amit 2014-ben feltesznek majd a skot szavazoknak igy fog
hangzani: ,,Legyen-e fiiggetlen orszag Skdciabdl? (Should Scotland be an
independent country?)” A Valasztasi Bizottsag arra is javaslatot tett, hogy

17 Az elszakadds kérdése egyébként is sokkal inkébb tartozik azok korébe, melyre a skot
nép egyhangulag is hivatott valaszt adni. A jogkorok jelenlegi rendszerének ujrahango-
lésa, viszont olyan folyamat, melybe a dolog természetébdl adéddan az Egyestilt Kirdly-
sdg valamennyi tagjanak beleszolast kell biztositani Londontdl Cardiff-on 4t Belfastig.
18 A Valasztési Bizottsag a szoban forgé kérdésekrdl a Politikai Partokrdl, Valasztasok-
rol és Népszavazasokrol szolo 2000. évi torvény alapjan gyakorol feliilvizsgalatot (Politi-
cal Parties, Elections and Referendums Act 2000 -PPERA).

19 Részletekért lasd: Keating: The Independence of Scotland: Self-government and the
Shifting Politics of Union. Oxford: Oxford University Press, 2009, 73., valamint a Valasz-
tasi Bizottsag vonatkoz6 indoklasat.
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mennyi pénzt kolthetnek az egyes felek a kampany soran.? Itt nagyobb
keret jovahagyasat latta indokoltnak az SNP altal eredetileg javasoltnal,
amit ez utobbi szintén elfogadott.?!

Erdemes egy picit ezen a ponton elidézni, szentelve néhdny gon-
dolatot a politikai kulturanak. Az irott joganyagbol kiindulva a brit par-
lamentnek minden alapja meg lett volna ugy reagalni, ahogy a spanyol
kormany reagal Katalonia fliggetlenedésére, vagyis merev elzarkoézassal.
E helyett London felhatalmazza a skot parlamentet egy tigydontd fiig-
getlenségi népszavazas kiirdsara, majd vitaba szall, és érveket hoz fel a
Kiralysag integritasa mellett. A politikai kultira kiemelése ebben a kér-
désben azért is fontos, mert kodifikalt alkotmany hianyaban, a politi-
kai rendszert igen nagymeértékben a konvenciok iranyitjak.? Ez aldl a
devolucié sem kivétel. Az ugyanis, hogy Westminster megadta a jogot
a Skét, Eszak-ir, vagy Walesi Parlamenteknek, hogy meghatarozott kér-
désekben maguk alkossdk meg sajat szabdlyaikat, nem jelenti azt, hogy
ugyanazokban a kérdésekben Westminster ne térvénykezhetne az em-
litett auton6m igazgatasi egységek helyett.?> Teoretikusan a parlament
szuverenitasanak alkotmanyos elvébdl kovetkezik, hogy ezt megtehet-

2 Mind a fuggetlenségpérti YES Scotland, mind az unionista Better Together 1,5-1,5
millié fontot kolthet majd. A kampanyra létrehozott eme ernydszervezetek mellett
(melyeknek f6szabdly szerint partok a tagjai), a Bizottsag a partoknak ezen kiviil kiilon
pénzlimitet is megszabott, méghozza ugy, hogy a népszavazas torésvonalain elhelyezke-
dé aktorok 9sszesen ugyanannyit kapjanak. Ergo az SNP a Zoldekkel egyiitt 1,49 milliot
kolthet, mig a Munkaspart, a Konzervativok és a Liberdl-demokratdk egyiitt 1,43 mil-
liot.

21 A Vilasztési Bizottsagnak a népszavazéssal kapcsolatos dontéseiért lasd: http://www.
electoralcommission.org.uk/elections/upcoming-elections-and-referendums/scotland/
referendum-on-independence-for-scotland, letoltve 2013.02.01.

22 A legeklatdnsabb példa erre a kiralyi szentesités intézménye (royal assent), mely koz-
tarsasdgokban az allamf6i aldirdssal ekvivalens. A mindenkori monarcha ezen aktusa
nélkiil egyik jogszabaly sem emelkedhet torvényerdre, noha ez a kovetelmény semmi-
lyen joganyagban nincsen irdsosan lefektetve, érvényességét kizardlag a politikai kon-
venci6 biztositja.

# Az Egyesiilt Kiralysagban leggyakrabban hasznalt kifejezés ezen régiok (igy Skocia,
Wales és Eszak-Irorszag) leirdsara a decentralizalt igazgatasi egység (devolved administ-
ration), melyet a tovabbiakban az autondm régio, illetve autondm igazgatasi egység ki-
fejezésekkel helyettesitek.
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nék, a brit alkotmanyossag szempontjabdl ugyanis Westminster nem
lemondott a szuverenitdsardl, hanem minddssze ugy dontétt, hogy az
autonom régiok parlamentjein keresztiil gyakorolja azt.** A politikai
konvencié okdn eddig még nem fordult el6, hogy London az autoném
parlamentek helyett és nevében torvénykezett volna, ezek el6zetes be-
legyezése nélkiil, és ilyen eset bekovetkezte a jovoben sem varhatd.?

Relevans érdekességként ide kivankozik, hogy a skét politikai
gondolkodas rendelkezik egy a szuverenitasra vonatkozo szokatlan ha-
gyomannyal. E kiilon dogmatika szerint a skot nép a szuverenitds min-
denkori birtokosa és kizardlagos letéteményese, mely ezen hatalom bir-
tokdban elmozdithatja a kiralyt, ha az Skdcia fliggetlensége ellenében
cselekszik. E koncepciot el6szor az Abroath-i Nyilatkozat (Declaration
of Arbroath) fektette le Robert the Bruce viszonylataban a skot tron fiig-
getlenségének visszaszerzését kovetden 1320-ban, e hagyomany ugyan-
akkor maig fennmaradt, és rendre visszatér az aktudl-politikai, vagy
akdr a jogtudomany diskurzusban is.*®

24 Albert Venn Dicey a leggyakrabban hivatkozott brit alkotmdanyjogdsz volt az elsé, aki
megallapitotta “Az Alkotmany Torvénye (The law of the Constitution)” cimii irasdban
1885-ben a brit alkotmanyos struktura két vezérlé elvét (ezért is nevezik ezt Diceyanus
orthodoxidnak — Diceyan orthodoxy), nevesiil a joguralmat (Rule of Law), és a parla-
ment szuverenitasat (Sovereignity of Parliament). Ez utobbit mai alkotméanyjogéaszok egy
akkuratusabb kifejezéssel, a torvények primétusaval (Supremacy of the Statute) helyette-
sitik inkabb. Bévebben lasd: Leyland, Peter: The Constitution of the United Kingdom: a
Contextual Analysis. UK. Hart: Oxford, 2012.

%> Azon jogszabélyt, mely autonom kompetenciat érint, de Westminster fogadja el az au-
tonom régiok jovahagyasaval, jogalkotasba vald beleegyezésre vonatkozé inditvanynak
nevezik (Legislative Consent Motion). Skocia esetében ezt a mechanizmust Sewel-kon-
vencionak nevezik. B6vebben lasd: Bowers: The Sewel Convention. House of Commons
Library Standard Note SN/PC/2084. House of Commons Library: London, 2005.

%6 A vezet§ birdsagi tigy a kérdésben a MacCormick v Lord Advocate tigy 1953-bol,
amikor is John McCormick a Glasgow-i Egyetem Rektora megkérddjelezte a jogossa-
gat annak, hogy a Kirdlyné II. Erzsébetként aposztrofalja magat. I. Erzsébet ugyanis
1533-1603-ig uralkodott, joval a politikai Uniét kimondasa el6tt és csak az angol tro-
non. Az egész kirdlysagra nézve tehat a monarchdt csak az 1707-es egyesiilési térvény
megsértésével lehet II. Erzsébetként aposztrofalni. Ezzel szemben a korona f8iigyésze
szerint az 1953-as Nemesi Cimekr6l sz616 torvény értelmében a Kirdlyné hasznalhatja
a romai kettes szamot. A Birdsag végiil ez utdbbi véleménynek adott igazat. Ebben az
tigyben hangzott el skot részrél az a sokszor hivatkozott argumentacié miszerint a Brit
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A skot koznép preferenciai nemcsak a szuverenitasképben, hanem
a skot nacionalizmus karakterisztikajaban is donté szerepet jatszanak.
A skot nacionalizmust banalis nacionalizmusként is emlegetik.?” Erds
kulturalis, nyelvi hattér hidnyaban ugyanis sokkal inkabb kotédik a te-
riulethez, és annak torténetéhez kothetd identitaselemekhez, a minden-
napi szimbolumokhoz, intézményekhez, a gazdasagi és szocialis élet
skt preferencidihoz, semmint az etnikai-kulturalis elemekhez.?® Ennek
kovetkeztében a skot nacionalizmus nem xenophéb, hanem integrativ,
ha ugy tetszik multikulturalis jellegli. Ez egyben megmagyarazza azt is,
hogy a fiiggetlenségi diskurzusnak miért nincs emberi jogi dimenzidja,
értve ez alatt azt, hogy a nagy szamu bevandorlé-tomegeknek — bele-
értve ebbe az ir, illetve angol migransokat is — egy fiiggetlen Skocian
beliil valé integracidjanak kérdése nem gerjeszt fesziiltséget, nem osztja
a politikai mez6t, noha ezek szama nagy és a trendek szerint novekszik
(lasd az 3. tablazatot a pontos nemzetiségi aranyokért). Ennek a dimen-
zionak a hidnya ugyanakkor azt is jelenti, hogy a diskurzuson beliil mar-
ginalizalodik a gael illetve a scots nyelvek védelmének és terjesztésének
kérdése.”” Hovatovabb ezen aspektusrdl a vita sordn egyaltalan nem esik

Parlament a parlamenti szuverenitds angol elve alapjan hozhatna olyan déntést, mely
elismeri II. Erzsébetet masodiknak, a parlament korlatlan szuverenitdsa ugyanakkor
olyan megkiilonboztetetten angol elv, melynek semmilyen megfelel6je nincsen a skot
alkotmanyjogban. Marpedig ez utdbbit is figyelembe kéne venni, mivel az 1707-es unids
torvénnyel technikailag mind az angol, mind a skét parlament megsziint és helyettiik
jott létre a kozos brit. Bévebben ldsd: Turpin — Tomkins: British government, i.m. 223.

7" A banalis nacionalizmusrol b6vebben lasd Keating, Michael: The Independence of
Scotland, i.m. 8., ill. 41. A Keating altal hasznalt fogalom eredetileg Michael Billig tarsa-
dalomtudoéstol szarmazik. Lasd: Billig, Michael: Banal Nationalism. London: Sage Pub-
lications, 1995.

28 Mig példdul Wales hivatalosan kétnyelvii (értve ez alatt, hogy a helységnévtablékat
angol mellett walesi-iil is mindenhol feltiintetik), és a walesi nyelv kételez tantargy az
altalanos iskolakban, addig Skocidban visszaszorultabb a nyelvi ontudat. A 2001-es nép-
szamldlds tanusaga szerint mindossze 1,16% beszéli a gael nyelvet (forras: http://www.
scrol.gov.uk/scrol/browser/profile.jsp), mig Wales-ben ugyanez az ardny ugyanezen
népszamlalds alapjan 20,8% (forrds: www.welshlanguagecommissioner.org/english/
publications list/a statistical overview of the welsh language.pdf), letéltve 2012.12.17.

2 Az angol és a gael mellett a scots a harmadik tradicionalis nyelve Skdcidnak. A nyelvé-
szek vitatkoznak rajta, hogy vajon az angolnak egy sajatosan archaikusnak megmaradt
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sz0. A skot lakossag, s ezaltal a skot nacionalizmus tematikdja is, sokkal
inkabb rezonal a jolétiséghez kapcsolhatd kérdésekre. Ha ehhez hozza-
vessziik a jelenlegi gazdasdagi valsagot is, mint egyre tartosabb struktura-
l6jat a kozéleti diskurzusnak Eur6pa-szerte, nem meglepd, hogy a skot
tiiggetlenségi népszavazas is legf6képp az anyagi kérdésekre koncentra-
16dik (lasd bévebben a harmadik fejezetet).

Az Edinburgh-i Egyezményt szamtalan tudésitds olyan kompro-
misszumként interpretalta, mely mind Westminsternek, mind pedig
Holyroodnak elfogadhaté épp csak a skot embereket hagytak figyelmen
kivill*® A kozvélemény-kutatdsok tanusdga szerint ugyanis tobbségik
jogkorbdvitést szeretne az Egyestilt Kiralysagon beliil. A devolucié to-
vabbfejlesztésénél sem az ,,unionista status quo’, sem pedig az SNP-s sze-
paratizmus nem népszerlibb (lasd az 1. abrat). A skot politikai rendszer
szakértGje, Michael Keating a skot fiiggetlenségi mozgalom XX. szazadi
dinamikajat a térség GDP adataira vetitve arra a megallapitasra jut, hogy a
szeparatizmus tamogatottsaga forditottan aranyos a gazdasagi hanyatlas-
sal. Minél jobban megy Skécianak gazdasagilag, annal inkabb hajlamosak
a lakoi azt gondolni, hogy egyediil még ennél is sikeresebbek lennének.*!
Erdemes tehét a lehetséges alternativékat réviden szemiigyre venni.*?

Szamos otlet latott eddig napvilagot, hogyan kellene béviteni Sko-
cia jogkoreit az Egyesiilt Kiralysagon beliil és noha az Edinburgh-i
Egyezmény a politikai diskurzus margojara helyezte ezeket, egy sikerte-
len kivalasi kisérlet esetén valdszinusithetd, hogy a status quo megmara-
dasa helyett ezek az elképzelések fognak ismét a politika homlokterébe

valfajarol, vagy egy kiilon german nyelvrél van-e szo, esetleg szimplan csak a kiillonb6z6
skot dialektusok osszefoglald nevérdl. Beszélinek szamardl pontos adat egyelére nem
all rendelkezésre, a 2011-es népszamlalds volt ugyanis az elsé, melybe valaszthat6 nyelv-
ként felvették a scots-ot is.

30 A Skot Parlament Edinburgh-ban, a Holyrood Park mellett talalhato, melynek jelen-
tése Szent kereszt a geal-ben (haly ruid). A mai parlament a régi kirdlyi rezidencia, a
Holyrood Palace kozvetlen kozelségében fekszik. Ennek koszonhetd, hogy a Holyrood
sz06 bevett szinonimdja a Skot Torvényhozasnak.

31 Keating: The Independence of Scotland, i.m. 32-34.

32 A killonbo6z6 koncepciokrdl hasznélhaté Gsszefoglald taldlhatd: Devo Plus Group:
A stronger Scotland within the UK. Devo Plus Group: Edinburgh, 2012, 6.
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keriilni. Ez egyben lehetéség lesz ezen elképzelések finomhangolasara
is, jelen allapotukban ugyanis ezek tobbnyire homalyos jelszavak, amik
mogott sem tomeg, sem part-timogatds nincsen. A két legtobbet emle-
getett alternativa a mérsékeltebb devo plus (devolution plus — plusz de-
voluicid), valamint az ,,ambiciézusabb” devo max. (devolution maximus
- maximalis devoltcid). A Devo Plus Csoport harom jelentésben kozol-
te elképzeléseit. Ezek koziil az elsé jelentés alapproblémadja az, hogyan
lehetne Skocia addkosarat ugy optimalizalni, hogy kozben kikeriilhetd
legyen az addssagallomany novekedése, melyet a szerzok a teljes fiskalis
autonomia sziikségszer( velejarojaként, vagy legalabbis potencialis ve-
szélyeként kezelnek. Javaslatuk egy komplex, 1épcsGzetes rendszerben
képzeli el a killonbozé adonemek feletti joghatdsag atvételét.® A felté-
telezések szerint ezzel, a Skot Parlament erésebbé valna, mert anyagi
téren Onellatobb lenne, kevésbé fiiggne London juttatasaitdl, tovabba
felel6sebb is volna, amennyiben sokkal nagyobb mértékben lenne lehe-
tdsége sajat kozkiadasait sajat maga altal beszedett adokbdl finansziroz-
ni. A masodik jelentés azzal foglalkozik, milyen mértékben diszponal-
jon a joléti/ellatéd rendszer felett Skocia, ahhoz, hogy megfelelden tudja
gyakorlatba tltetni sajat, az Egyesiilt Kiralysag egészétdl olykor eltérd
szocidlis preferencidit.** A harmadik jelentés pedig leirja az el6feltételeit
annak, hogy a devo plus javaslatok a brit parlament kovetkezd, 2015-
2020 kozotti ciklusaban végrehajthatéak legyenek.> A devo max opcid
ezzel szemben teljes fiskalis autonomiat iranyoz elé Skocidnak, a jelen-
leginél szélesebb kor( hitelfelvételi kompetenciak mellett. Holyrood te-
hat maga felelne a legtobb, vagy épp minden bevételének beszedéséért,
melybdl aztan a vonatkozo részt tovabbitana Londonnak, hogy a brit
kormany abbdl finanszirozza a Skocidban még meglévé kompetencidi
gyakorlasanak koltségeit. A monetaris politika ugyanakkor tovabbra is
az Egyesiilt Kiralysag egészének kompetencidja maradna. A nyilvanvald
hasonlatossag okan ezt az opciot szokas ,,baszk modell”-ként is emleget-

3 Részletesen lasd: Devo Plus Group: A stronger Scotland, i.m. 9.

* Devo Plus Group: Improving social outcomes in Scotland. Devo Plus Group: Edin-
burgh, 2012, 35-38.

3 Devo Plus Group: A New Union. Devo Plus Group: Edinburgh, 2012.
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ni. A leghomalyosabb varians az un. indy lite (independence lite — eny-
hitett fliggetlenség), mar csak azért is, mert nem vilagos, hogy ez miben
térne el attdl, amit Alex Salmondék fiiggetlenségként kommunikalnak.
Az indy lite abban t6bb a devo maxnal, hogy lényegében Skocia és az
Egyesiilt Kiralysag tobbi részének (rest of the UK, a tovabbiakban rUK)
konfoderacidjava valtoztatna az orszagot, a teljes fiiggetlenségtol (full
indy) viszont attol kevesebb, hogy nem volna kiilon allamféje, sem on-
allo fizetdeszkoze Skocidnak.’

A jelenleg mikodé rendszer modositasat a skot devolaciot vizsgald
un. Calman-bizottsag (Commission on Scottish Devolution - Calman Com-
mission) 4ltal tett jelentésre alapozva készitette el a brit torvényhozés.’” E
modositasok azt a célt szolgalnak, hogy Skdcia nagyobb mértékben le-
gyen felel6s azon Osszegek begytjtéséért melybdl kozkiadasait finanszi-
rozza. Ennek megfelelden a torvény 2015 aprilisatdl a skot hatdsagok fe-
lel@sségévé teszik 4 kisebb adonak, valamint illetéknek a begytijtését.’®
Ezek az alabbiak: f6ld adas-vételi illeték (stamp duty land tax), adalék-
anyag illeték (homok, ké és zuzott kavics, vagyis épitSipari alapanyagok
utan fizetett) illeték (aggregates levy), hulladéklerakasi adé (landfill tax),
légiutas ad6 (10 tonnandl nehezebb terhet vagy 20-nal tobb utast szallitd
repiildjaratokra vonatkoztatva) (air passenger duty). A Calman-bizottsag
javaslata lehet6vé teszi ezek mellett tovabbi adonemek atvételét is.* Szin-
tén 2015 aprilisatol fog Skocia hitelfelvételi kompetencidkat kapni.*® Ez

% Az Egyesilt Kirdlysag foderalizalasanak perspektivéjardl és kihivasairdl figyelemre-
méltd 6sszefoglalast kozol: Keating: The Independence of Scotland, i.m. 143-177.

37 Lasd: Calman Commission on Scottish Devolution: Serving Scotland Better: Scotland
and the United Kingdom in the 21st Century. Calman Commission on Scottish Devolu-
tion: London, 2009. Skécianak az Egyestilt Kiralysagon beliili jov6jérol szolo elképzelé-
sekért lasd még: HM Government: Scotland’s Future in the United Kingdom - Building
on Ten Years of Scottish Devolution. London: HMSO, Cmnd. 7738, 2009, valamint: HM
Government: Scotland’s Constitutional Future. London: HMSO, Cmnd. 8203, 2012.

38 A torvény altal el6irt killonbozd pénziigyi rendelkezések eltérd hatdlybalépési datu-
mait sszefoglald tablazatért lasd: Joint Exchequer Committe meeting report 2011.09.27,
9., forrés: http://www.scottish.parliament.uk/S4_PublicAuditCommittee/Meeting%20-
Papers/Joint_Exchequer.pdf. letoltve 2013.05.23.

39 Scotland Act 2012, Section 80A.
40 Scotland Act 2012, Section 32.
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egyben egy Uj indikatort is fog jelenteni Skdcia gazdasagi életképességé-
nek megitéléséhez, a hitelmindsitéktdl ugyanis nem idegen, hogy szub-al-
lami entitdsokhoz is kiilon addsbesorolast tarsitanak.*! 2016 aprilisatol 1ép
életbe ezen felill a személyi jovedelemadodnak az un. skét kulcsa.*? Ez any-
nyit jelent, hogy London minden fontnyi személyi jévedelemaddbdl 10
penny beszedésérdl lemond, majd parhuzamosan ezzel megadja a hatal-
mat Holyroodnak, hogy az igy kies6 0sszeg potlasanak mértékérdl maga
dontson. Amennyiben a skot vezetés valtozatlan mennyiségli SZJA-t dhajt
beszedni, ugy épp akkora kulcsot fog megallapitani, ami a kiesé sszeget
visszapdtolja, amennyiben névelni vagy csokkenteni akarja ezt a lakossagi
terhet, ugy eltéré kulcsot fog megszabni. Ezzel a kompetenciaval Edin-
burgh jelenleg is rendelkezik 3 penny erejéig, azonban mindeddig nem
haszndlta ki ezt a lehetdséget.*® A proaktivitas kieszkozlése végett igy az
az 0sszeg, mely az atadott adonemekbdl, illetve a be nem szedett SZJA-bol
fog szarmazni, levonasra keriil majd a tomb- tdmogatas 6sszegéb6l.**

3. Pénziigyek

Noha messze a pénziigyek képezik a skot fiiggetlenségi szavazas legfor-
rébb pontjat, ez egyben az egyik legbizonytalanabb pont is. A jelenleg
miikodoé rendszer kereteinek felvazolasaval érthet6vé valik, miért.

41" A Dél-Tiroli autoném tartomany kormanya el8szeretettel hivatkozik a hitelmindsi-
t6k ezen adataira, melyek klasszisokkal jobb kategéridba helyezik Gket az olasz allam
egészénél. B6vebben lasd: Dabis, Attila: Dél-Tirol autondmia-statatuma. In: Magyar Ki-
sebbség, 2012. 3-4. szam, 43-95.

42 B&vebben: HM Revenue ¢ Custom: Clarifying the Scope of the Scottish Rate of Income
Tax. Technical Note, HMRC: London, 2012.

43 Scotland Act 1998, Part IV, ss 73-80.

# Skocia figgetlenné valasanak, vagy épp tovabbi devolucidjanak fiskalis oldalaval fog-
lalkozik: Mullen, Tom: Devolution in Scotland: Increasing Autonomy? In: 17 European
Public Law, Issue 3. 2011, 399-414, tovabbad: Johnson, Paul - Phillips, David: Scottish in-
dependence: the fiscal context. IFS Briefing Note BN135. The Institute for Fiscal Studies:
London, 2012, valamint: Scottish Government: Fiscal Autonomy in Scotland: The Case
for Change and Options for Reform. Scottish Government: Edinburgh, 2009.
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Az Egyesiilt Kiralysag kiaddsai teriiletileg beazonosithato (territo-
rially identifiable), valamint teriiletileg be nem azonosithaté koltségekre
(territorially non-identifiable) vannak osztva.*> A skdciai kozkiadasok
tulnyom¢ tobbsége az eldbbi kategéridba tartozik, egészen pontosan
52,6 milliard font sterling a 2010/11-es évben a teljes 63,8 milliardos
koltségvetésbdl (lasd a 4. tablazatot). Mig a teriiletileg be nem azonosit-
hat6 kiadasokért — mint példaul a védelmi, vagy kiiliigyi kiadasokért —
az Egyesiilt Kiralysag kormanya a felelés, addig a beazonosithato kiada-
sokat f@szabaly szerint a Skét kormany (20,4 milliard £) illetve Skdcia
onkormanyzatai (15,5 millidrd £) eszkozlik ki.*¢ Ez aldl a nyugdij illet-
ve tarsadalombiztositasi kifizetések képeznek kivételt (16,6 milliard £),
ezek ugyanis barmennyire jol behatarolhatoak teriiletileg, kifizetésiiket a
brit kormanyzati intézmények végzik. Ha a nyugdijak és tarsadalombiz-
tositasi 0sszegek mellett az onkormanyzatok sajat, fliggetlen bevételein
alapulé kiadasait is levonjuk a teriiletileg beazonosithatd koltségekbdl,
akkor a fennmaradé dsszeget két alapkategoriara bonthatjuk: DEL-re és
AME-re. A DEL (Departmental Expenditure Limit — hivatali kiadasi li-
mit) kategoériaba tartozik minden olyan kiadds, mely tobb évre elére jol
kiszamithato, igy példaul az oktatasi, vagy egészségiigyi kiadasok, mig
az AME (Annually Managed Expenditure — évente kezelt kiadas) kate-
géridban vannak azon tételek, melyek a jobban kitettek a gazdasagi kor-
nyezetiiknek és ezaltal kevésbé alkalmasak arra, hogy mértékiiket tobb
évre el6re meghatarozzak. Ilyen példaul a munkanélkiili segély, melynek
meértéke nyilvan els6sorban a munkanélkiiliek szdmdanak alakulasatol
tiigg, ami adott esetben szélséséges ingadozast is mutathat évrdl évre.

4 Annak eldontése, hogy adott kiadas mely kategoridba tartozik annak a meghataro-
zasaval torténik, hogy az adott kifizetésbdl ki az aki profital. A pontos metodologidért
lasd: HM Treasury: Funding the Scottish Parliament, National Assembly for Wales and
Northern Ireland Assembly: A statement of funding policy. London: The Stationery Office,
2010, valamint: Scottish Government: Government Expenditure and Revenue in Scotland
(GERS) 2010-2011. Scottish government and National statistics: Edinburgh, 2012.

4 A skot onkorményzatok anyagi forrasai legnagyobb részt a skot korménytol szarmaz-
nak (nagyjabol 70%-a a teljes bevételitknek), mig tovabbi 30%-ot maguk szednek be
ado-jellegti (a primer tétel ezek kozott az in. tandcsi add, council tax, melyet az ingatla-
nokra vetnek ki), vagy nem add-jellegli bevételek formajaban (ingatlanok értékesitése-,
bérlése, illetékek, biintetések).
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E két halmaz koziil a DEL a fontosabb, ide tartozik ugyanis a teriiletileg
beazonosithatd koltségek csaknem 60%-a, valamint a teljes koltségvetés
majdnem fele. Az az 6sszeg, amit ma Skdcia DEL formajaban, témb-jut-
tatasként (block grant) megkap, egy torzsosszegbdl (historical baseline),
valamint egy novekménybdl (increment) tevédik ossze, melynek mér-
tékét az un. Barnett-formula alapjan szamoljak ki.*” Noha furcsa lehet,
hogy egy autoném kozigazgatasi egységnek juttatott koltségvetési ta-
mogatast London ,,hivatali kiadasként” konyvel el, ennek megvannak a
maga torténelmi okai.

A Barnett-formulan alapul6 finanszirozasi rendszer elinditasakor
1978-ban a torzsosszeg eredetileg abbdl az 6sszegbdl allt, melyet az akkori
Skot Iroda kapott funkciéi finanszirozasara. A Skét Iroda egy brit kor-
manyzati hivatal volt (kdznapi néven egy Whitehall-department) London-
ban. A devolicids folyamattal lényegében ennek a hivatalnak a kompe-
tencidit kezdte Edinburgh atvenni, amikor a Skot Parlamentet 1999-ben
ismét felallitottak.*® Ez a torzsosszeg azota sem valtozott, ardnyos, vagy
igazsagos mivolta nem lett feliilvizsgalva egyszer sem, ahogy a korrigala-
sara szolgalo Barnett-formula hatékonysaga sem, noha azt maga a kitalalo
Lord Joel Barnett is ideiglenesnek szanta. Ami a névekményt illeti, azt
a Barnett-formula harom faktor alapjan allapitja meg. Az els6 az egyes
Osszetevd orszagok (constituent countries), igy Anglia, Skocia, Wales és
Eszak-Irorszdg populdciéjanak az Egyesiilt Kirdlysagon beliili aranya, vi-
szonyitasi alapként a legnagyobb komponenst, Angliat téve meg. A maso-
dik, hogy az autondm régidknak a koltségvetési kiadasai milyen mérték-
ben hasonlithatéak dssze Anglia hasonlé kiadasi tételeivel. A harmadik
pedig ezen Osszehasonlithaté tételekben eldiranyzott valtoztatasok Anglia
szamara. Ennek a harom véltozonak a szorzata adja aztan meg a novek-
mény mértékét. Egy példaval megvilagitva a rendszer gyakorlati mikodé-
sét: tegyiik fel hogy Skocia oktatasi kiadasait 100%-ban dsszehasonlithatd
tételnek mindsiti az Egyesiilt Kiralysag Kincstara az Angliai oktatasi kiada-

¥ Ugyanezt a formulat hasznaljak Wales, valamint Eszak-Trorszag esetében is

4 Skdcianak a devolucids megallapodast megel8z6 kompetenciai taglélasaért 1asd: Kel-
las, James G.: The Scottish political system. Cambridge University Press: Cambridge,
1984, valamint: Scottish Office: Scotland's Parliament. White Paper. The Scottish Office:
London, 1997.
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sokkal (mintahogy tette ezt a 2010/11-es Kiaddsi Szemlében).* Tekintve,
hogy Skdcia lakossaga jelenleg 8.4%-at teszi ki az orszagnak,* igy ha az
oktatasi kiaddsok Anglia szamadra elSiranyzott 6sszege 3 milliard font ster-
linggel novekszik, tgy a Skécianak juttatott tdmogatas, ennek 8,4%-aval,
vagyis 252 milliéval lesz magasabb (3 mrd. x 0,084 x 1). Elvonas esetén
pedig értelemszertien ugyanennyivel lesz kevesebb.”! Kisebb mértékii no-
vekedést generdlna az egészségligyi kiadasokban bekovetkezett valtozas,
amennyiben ez (legalabbis 2010/11-ben) csak 99,1%-ban volt 6sszeha-
sonlithaté Anglia és Skdcia kozott.”? Ismét 3 millidrdos angliai n6veke-
déssel kalkulalva ez igy mar ,,csak” 249,732 millié font nagysagu valtozast
jelentene Skocia szamara (3 mrd. x 0,084 x 0,991). Ezeket a szamitasokat
a koltségvetési forrasok elkoltéséért felelds minden allami hivatal terve-
zett kiadasain elvégzik. Az igy kapott novekmény-egységek adjak végiil
ki azt a végsé mértéket, amivel a tomb-tamogatas dsszege novekszik. Az
adott foly6 év torzsosszege, valamint teljes névekmény-allomanya fogja
aztan kitenni a kovetkezd év torzsosszegét. A végosszeg nincs felcimkézve
(non-ring-fenced grant), ergo az egyes autonom adminisztraciok arra kolt-
hetnék amire akarjdk, a gyakorlat nagy foku konformitast mutat a kiada-
sok allokalasanal az Angliaban tapasztalhaté mintaval. Ez abbdl is adddik,
hogy egy esetlegesen eltéré iranyvonal gyakorlatba iiltetéséhez nincsenek
meg az addpolitikdhoz kapcsolodd joghatosaguk. Az eltérd preferenciak
okan ez akar kellemetlenségeket is hordozhat magaban. Ha példaul West-
minster kiilonb6z6 kozszolgaltatasok dijanak novelésével/bevezetésével
(pl. egyetemi tandij) akarja a koltségvetési egyensulyt javitani, és a skot
vezetés ezt eltérd prioritasai okan nem akarja kovetni, ugy kénytelen mas
tarsadalmi alrendszer finanszirozasan valtoztatni a kies6 tétel potlasa ér-

4" A brit kormdny a 3 évente kozolt Kiaddsi Szemlében (Spending review) fekteti le a
kozpénzek elkoltésének iranyvonalait.

%0 Scottish Government: Government Expenditure, i.m. 23.

51 Tlyen un. konzekvencidlis kifizetésre (consequential payment) ugyanakkor nem ke-
rill sor, ha az Egyesiilt Kirdlysag Kincstara egy kiaddast orszagosnak mindsit. A Londoni
Olimpia szervezésével kapcsolatos koltségek példaul ebbe a kategoridba tartoztak.

52 Az egyes koltségvetési tételek Gsszehasonlithatosdgarol, valamint az dsszehasonlit-

hatdsag mértékérdl az Egyesiilt Kiralysag kincstara eseti jelleggel dont. A 2010/11-es
aranyokért lasd: HM Treasury: Funding the Scottish Parliament, i.m. 15.
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dekében. Szintén problematikus, hogy ha a brit kormany privatizaciéra
szanja el magat, maganositott szolgaltatas vagy vallalat ugyanis nem fog a
tovabbiakban konzekvencialis kifizetéseket generdlni.”®

A legfontosabb kovetkezménye a fentebb taglalt finanszirozasi
strukturanak, hogy az a pénziigyi keret, amivel az egyes autoném igaz-
gatasi egységek évente gazdalkodnak, nem all semmiféle korreldcioban
ezek tényleges gazdasagi teljesitményével. Mig mas teriileti autonémiak
esetében bevett megoldas, hogy az adott teriilet gazdasagi autonomidjat
az allami ujraeloszté-rendszer alol valé6 emancipalassal teremtik meg -
pontos tiikorképet adva ezzel a régio tényleges gazdasagi teljesitéképes-
ségének —, addig az Egyesiilt Kiralysag devoltcids folyamataban a koz-
pénzek elosztasanak teljesitmény alapt szemléletének nyomat sem lehet
talélni.> Igy fordulhat eld az, hogy a teriiletileg beazonosithaté kozki-
adasok egy fére es6 Osszege magasabb az autondm régiokban, mint az
Egyesiilt Kirdlysag gazdasagi teljesitményének talnyomo tobbségét ge-
neralé Anglidban.”® Ez a finanszirozasi rendszer arra 6sztonzi az auto-
ném régidkat, hogy valds gazdasagi lehetdségeiket figyelmen kiviil ha-
gyo, koltségigényes intézkedéseket vezessenek be. Skocidban is talalunk
ilyet szép szammal. A 2000/2001-es tanévtdl kezdddden a Skot Parla-
ment bevezette az ingyenes egyetemi oktatast a skdciai lakohellyel ren-
delkezé diakok, valamint az EU tagorszagokban honos didkok szamara.
Az Egyesiilt Kiralysag mas teriiletérdl szarmazo hallgatok ugyanakkor

% A Vizmivek privatizdlva vannak Anglidban és Walesben, de tovabbra is kozosségi tu-
lajdon Skéciaban.

> Dél- Tirol, a teriiletérd] beszedett valamennyi adé 90%-a felett diszponal (kivétel az
AFA, aminek 70%-4t valamint az elektromosaram-felhasznélas utén fizetett adét, mely-
nek 100%-at kapjék vissza az olasz adohatdsagtol, mely felel6s az adok beszedéséért).
Baszkfold sajat adohatésaggal rendelkezik, mely maga szedi be az autoném teriiletrdl az
adokat, hogy aztan tovabbitsa a kozponti allam felé azt az elére meghatarozott dsszeget
(az un. Baszk Gazdasagi Egyezmény nyoman ez jelenleg a baszk biidzsé 6.24%-a), mely-
bél az dllam finanszirozza a Baszkf6ldon gyakorolt kompetencidinak kiadasait.

55 Ezen adatok kétségessé teszik azt az elméletet, miszerint az Egyesiilt Kirdlysag je-
lenlegi finanszirozasi struktaréja fiskalis konvergenciat hoz létre, azonos palyagorbe le-
irdsara késztetve az egy fére es6 kozkiadasok novekedési titemét. Ezt a hatdst nevezik
Barnett-présnek (Barnett squeeze).
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kotelesek atlag 9000 font nagysagu tandijat fizetni.®® 2011 6ta a skdciai
polgarok ingyen juthatnak hozza a vénykoteles gyogyszerekhez.”” En-
nek koltsége a bevezetés elsé évében 57 millié font volt.”® Skocidban az
ingyenes szolgaltatasok kozé tartozik az idésgondozas fiiggetleniil attdl,
hogy idésotthonokban, kérhazakban, vagy épp a beteg sajat otthonaban
torténik az ellatas igénybevétele. Egyediil ez utobbi kategoriaba tartozok
szama 150%-al novekedett az ingyenes gondozas 2002-es bevezetése
6Ota, 342 milli6 font sterlingnyi terhet réva a skot koltségvetésre.® 2006
oOta téritésmentes a buszszolgaltatas a 60 év feletti skociai polgaroknak,
valamint szdmtalan fogyatékkal él6nek.® Ennek a finanszirozdsa csak-
nem 200 millié fontot vesz igénybe és koltsége évrol-évre nd.%!

A pénziigyi rendszer reformjara vonatkozo eddigi legatfogobb ja-
vaslatot a Lordok Haza egy albizottsaga dolgozta ki. Ebben sem talalunk
azonban semmi olyasmit, ami a meritokracia irdnyba szeretné elvinni a
fiskalis rendszert. E bizottsdgnak els6sorban az volt a problémadja, hogy
az egyes régiok eltéro relativ sziikségleteire nincs tekintettel a jelenlegi
finanszirozasi rendszer. Javaslatuk ezért a rendszernek egy raszorultsag
alapu korrigacidja volt, melynek végrehajtasat az alabbi nyolc indikator
figyelembe vételével javasoljak véghezvinni:

i) 5 év alatti gyermekek région beliili szama;

ii) 5 és 16 év kozotti gyermekek szama;

% tobben ugy igyekeznek ez aldl kibujni, hogy ir felmendikre hivatkozva kénnyitett
honositasi eljars keretében megszerzik Irorszag dllampolgdrsagat is a brit mell¢, majd
EU-s polgarként iratkoznak be a skot egyetemekre

7 Ennek a bevezetésével Anglia maradt az egyetlen teriilet az orszdgon beliil, mely nem
biztosit ingyen vénykoételes gydgyszereket a polgdrainak, ezt a rendelkezést ugyanis ko-
rabban mind Wales, mind Eszak—frorszég bevezette mar.

58 Forrds: http://www.bbc.co.uk/news/uk-12928485, letdltve 2012.12.19.
% Forras: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-19398213, letéltve: 2012.12.19.

60 Az in. Nemzeti Utazési Kedvezményrendszer (National Concessionary Travel Sche-
me) altal kedvezményezettek teljes koréért, valamint tovabbi informaciokért lasd: http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090215180949/http://mobile.transportscotland.
gov.uk/public-transport/concessionary-travel/who-qualifies, letoltve: 2012.12.19.

61 Audit Scotland: Scotland's public finances - Addressing the challenges. Audit Scotland:

Edinburgh, 2011, 11., forras: http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/central/2010/
nr_101007_concessionary_travel.pdf, letdltve: 2012.12.19.
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iii) 65 év feletti feln6ttek szama;

iv) szegénységben él6 gyermek szama;

v) haztartasok egy fére juto bevétele;

vi) halalozasi arany;

vii) munkat korlatozé fogyatékossag aranya;

viii) munkanélkiiliség.®>

Ez a mddositasi javaslat tehat tovabbra is fiskdlisan egységes brit
rendszerben gondolkodik. Hovatovabb egy olyan mechanizmus, mely az
eltérd raszorultsagi faktorok alapjan kedvezményezi az egyes autondm
régiokat az allami ujraelosztas soran, alkalmas lehet arra, hogy kozelebb
vonja az egységes brit allamhoz az egyes tagokat. A skot ,,banalis naciona-
lizmus” mar emlitett karakterisztikdjabol adédodan ugyanis a joléti allam-
ban és a szocialis allampolgarsagban bekovetkezd valtozasok nem csak a
politikai preferenciakban, de az identitasban is visszhangra lelnek.

Ehelyiitt kell utalni a fiiggetlenségi vita anyagi aspektusanak taldn
legfontosabb kérdésére az északi-tengeri kontinentalis talapzatban rej-
16 fosszilis energiaforrasok elosztasara. A szarazfoldi hatarok Skocia és
Anglia kozott egyértelmiiek, ezek a nemzetkézi jogban altalanosan elfo-
gadott uti possidetis elve alapjan a jovoben sem fogjak vita targyat képez-
ni.® A tengeri hatdrok megéllapitdsira azonban mds gyakorlata van a
nemzetkozi jognak. A tengeri hatarok megszabdsa az 1958. évi, valamint
1982. évi tengerjogi egyezményeknek megfeleléen az egyenld tavolsag
elve (equidistance) alapjan torténik (ennek Skodciara valé alkalmazasat
lasd az 1. abran). Ennek értelmében egy adott tengerszakasz hatdrat, kii-
16n megallapodas hianyaban az a kozépvonal fogja képezni, mely a sz6-
ban forgd allamok partvonalaitdl egyenld tavolsagra helyezkedik el. Az

92 Bbvebben ldsd: House of Lords Select Committee on the Barnett Formula: The Bar-
nett Formula, First Report of Session 2008-09, HL Paper 139, House of Lords: London,
2009, 39-45.

8 Az uti possidetis (latinul: ,ahogy éppen birtokoljatok”) elve szerint egy tjonnan 1ét-
rejott dllam hatdrai meg kell egyezzenek a fiiggetlenség el6tti pillanatban létez6 hata-
rokkal. Ez az elv f6szabaly szerint a dél-amerikai, valamint az afrikai gyarmatbirodal-
mak felbomlasakor keriilt alkalmazasra a tertiletszerz6 hdbortik megel6zése érdekében.
Ugyanez az elv érvényesiilt azonban a Szovjetuni6 valamint Jugoszlavia esetében is ké-
sébb (ez utobbindl az un. Badinter-bizottsagon keresztiil). B6vebben lasd: Shaw, Mal-
colm N.: Nemzetkozi jog. Complex: Budapest, 2008, 408-412.
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igy 1étrejové hatarvonalak mindazonaltal korrigalhatdak az eseti jellegt
kiilonleges koriilmények figyelembe vételével a delimitacié méltanyos-
saganak megdrzése érdekében.®* A kontinentalis talapzat delimitacioja
annal is inkabb beletartozik a potencialisan elhtiz6d6 konfliktuspontok
soraba, mivel a talapzatban rejld fosszilis energia becsiilt értéke elérheti
az 1 billié fontot.®> Az SNP érvelése alapjan egy fiiggetlen Skocia nem
venne at semennyit az Egyesiilt Kiralysag allamadoéssagabol, mivel az
északi-tengeri olajlel6helyekbdl szarmazo bevétel korabbi, egyenldtlen
elosztasaval 6k mar béven kivették a résziiket ezen teher vallalasabol. Az
olajbevételek azért is kiemelten fontosak, mert a skot kormany ezzel pél-
dalézik valahanyszor egy fiiggetlen skot gazdasag életképességét probal-
ja demonstralni. A Skét Kormany minden évben kiadja az un. Govern-
ment Expenditure and Revenues Scotland — GERS jelentéseket Skdcia
adobevételeirdl, valamint a kozkiadasok mértékérdl. Ebben mar jo ideje
az alabbi adatokat teszik kozzé: Skocia deficitje a jelenlegi kompetenciak
mellett, illetve deficit az északi-tengeri olajbevételek beszamitasa esetén,
két kiilon mddszerrel mérve. Az egyik megkozelités azt méri, mekkora
lenne a bevétel nagysdga, ha fejenként osztandk el az olajbevételeket az
Egyesiilt Kiralysag lakossdga kozott, a masik pedig azt, mekkora lenne
ez az Osszeg, ha a foldrajzi aranyossag nemzetkozi jogbdl ismert elve
szerint torténne meg a tengeri hatdrok és ezzel a bevételek megszabasa.
Az igy kiszamitott értékeknek a fiiggetlenségi vitaban betoltott jelen-
t0ségét nem lehet eléggé hangstlyozni. Ugyanis mig a jelenlegi kom-
petencidk mellett Skocidnak netté 14,3 millidrdos koltségvetési hidnya
van, ami 12%-at teszi ki a skot biidzsének, addig a lakossagaranyosan
elosztott olajbevételekkel ez az arany 13,6 milliardra csokken (11,2%),
a foldrajzi tertilet aranyaban elosztott bevételekkel pedig 6,3 milliard-
ra esik (4,4%).° Ezen kimutatds alapjan tehat Skocidnak anyagi szem-

4 A vezetd jogesetek koziil kiemelendd precedens a Quatar v. Bahrein tigy, valamint a
Németorszag, masrészrdl Hollandia és Dénia kozt felmeriilt un. Eszaki-tengeri konti-
nentalis talapzat tigy. B6vebben: Shaw, Malcolm N.: Nemzetkozi jog, i.m. 480-491.

65 Forrés: Crawford, Stuart — Marsh, Richard: A’ the Blue Bonnets: Defending an indepen-
dent Scotland. Report from the Royal United Services Institute (RUSI): London, 2012, 3.

8 Scottish government: Government Expenditure, i.m. 6.
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pontbdl jobban megéri fiiggetlenné valni, mint megmaradni az Egyesiilt
Kiralysag tagjanak.®”

4. Nemzetkozi kapcsolatok

A fiiggetlenségi népszavazas nemzetkozi aspektusai koziil egyértelmuien
az Eurdpai Unids tagsag kérdése a legforrobb téma.%® Vajon egy fig-
getlen Skdcia automatikusan tagsagot nyerne, vagy ujra kellene csatla-
koznia az Unidhoz? A sokszor emlegetett gronlandi példa nem irany-
mutat6 ebben a kérdésben. Ugyanis mig Gronland nem ohajtotta EU
tagsagat megdrizni, és ezért 1985-ben népszavazast tartott a kilépésrdl,
addig Skocia csak az Egyesiilt Kiralysagnak nem ohajt tagja lenni, az
EU-nak viszont igen, lehetdség szerint a jelenlegi opt-out-ok megtartasa
mellett.® Ez utdbbi kulcsfontossagu tényezd, abban ugyanis senki nem
kételkedik, hogy Skocia rendelkezik azokkal az attributumokkal, me-
lyek a csatlakozashoz sziikségesek, az igaz kérdés tehat az, hogy milyen
feltételekkel lenne egy fiiggetlen Skdcia tagja az EU-nak? A csatlakozas
mai feltételei egyértelmiien masok, mint 1973-ban voltak, amikor az
Egyesiilt Kiralysag tagja lett az akkori Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek.
»Korai” tagsdga révén a brit allam szamtalan opt-out-ot tudott maganak
kiharcolni az EU jelenlegi arculatat meghatarozé szerz6dések megkoté-
sének folyamataban. Legfontosabb ezek koziil a Schengeni Egyezmény,
valamint a Maastrichti Szerz6dés alol valé opt-out, melynek kovetkezté-
ben az Egyesiilt Kiralysag tovabbra is fenntartja hatarai ellenérzésének,

7 Fontos megemliteni, hogy a GERS-jelentés bevételi oldal nagymértékben feltétele-
zéseken alapszik. Az Egyesiilt Kiralysag ugyanis fiskalis szempontbdl tovabbra is Eurd-
pa centralizaltabb orszagai kozé tartozik, ennek megfelelden az adéosszegek tényleges
beszedéséért felelds Brit Adohivatal (Her Majesty’s Revenue & Customs — HVMRC) nem
regisztralja kiilon, hogy melyik autondm teriiletér6l mennyit szed be addk formajaban.

6 Skocia és az EU kapcsolatdnak kiilonféle alternativairdl dsszefoglalot kozol: Scott,
Andrew - O'Donnell, Rory - Sverdrup, Ulf - Archer, Toby: Scotland in Europe. The
David Hume Institute: Edinburgh, 2010, valamint: Furby, Daniel: In Depth: Scottish In-
dependence and EU Accession. Business For Europe: London, 2012.

8 Az opt-out, az Uni6s k6z9sségi jog valamely rendelkezése aloli kivételt jelent.
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illetve adott esetben a személyek szabad mozgasa korlatozasanak jogat,
valamint fizet6eszkozeként a nemzeti valutajat a font sterlinget. Azon
allamoknak, amelyek 2004-et kovetéen csatlakoztak, illetve a jovoben
o6hajtanak csatlakozni, a kozosségi jognak (acquis communautaire) a
csatlakozaskor hatalyos teljes szerkezetét el kell fogadniuk. Amennyiben
tehat Skocianak djra kellene csatlakoznia az EU-hoz, az elviekben meg-
sziintetné az SNP fliggetlenségi vizidjanak egyik sarokkovét, a fizetd-
eszkoz valtozatlansagat. Az eur6 bevezetése komoly valtozast hozhatna
a kereskedelmi orientacidban. Skdcia mér csak geodkondmiai pozicidjat
tekintve is f6szabaly szerint a brit nemzetkozosség és az angolszasz vi-
lag felé poziciondlt kereskedelmi portfolidjaban. Az Eur6 bevezetésével
ugyanakkor Skécia szdmdra vam- és arfolyamkockazat jonne létre épp
az Egyesiilt Kiralyaggal szemben, melynek iranyaba jelenlegi exportja-
nak 62%-a irdnyul, 54%-nyi import mellett.”’ Fontos megemliteni mind-
azonaltal, hogy az eurd bevezetésének kieszkozlésére az Eurépai Unié
intézményrendszerének semmilyen jogi kényszeritéeszkoz nem all a
rendelkezésére. Még ha a maastrichti kritériumok szamonkérésére elér-
hetGek is olyan lehet6ségek, mint példaul a tulzott deficit-eljards, ha egy
tagallam teljesiti is az dsszes konvergencia-kritériumot, akkor még min-
dig ott van az a kovetelmény, hogy az un. eurdpai arfolyam-mechaniz-
muson beliil két évig az euréhoz kossék sajat valutdjukat, igy ellendrizve
annak stabilitasat. Ebbe a folyamatba pedig egyik tagallamot sincs jog-
hatdsaga az EU-nak akarata ellenére belekényszeriteni. Az rUK-val vald
gazdasagi kapcsolatokat tovabb nehezitheti, ha valamilyen formaban
hatarellendrzést kellene a skot-angol hatarszakaszon felallitani. Marpe-
dig hipotetikusan ez torténne, ha egy fiiggetlen Skocia nem tarthatja
meg az Egyesiilt Kiralysag révén jelenleg birtokolt opt-out-ot a Schenge-
ni- 6vezetbdl. Az SNP dllaspontja szerint ez a forgatokonyv elkeriilhetd.
Eletszertitlennek tartjdk ugyanis azt gondolni, hogy a fiiggetlenség ki-
kialtasat kovetden az EU mar létezd jogokat, és kotelezettségeket fog el-
venni skdt polgaroktol, valamint mas tagallamok azon polgaraitol, akik

70 Forrés: Keating: The Independence of Scotland, i.m. 113.
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ezen jogokat Skocia viszonylatdban gyakoroljak.”! Tekintve pedig, hogy
a Szerz6dések semmit sem mondanak arrdl, mi a kovetendd procedira
egy tagallambdl valo kivélas esetén, igy az Eurdpai Bizottsag pragmati-
kus allaspontot fog képviselni a kérdésben.”” Ergo: ,,benntartja” Skociat
az EU-ban, és a tagsagi feltételek esetleges ujratargyaldsa az EU-n beliil-
rél, a tagsag folytonossaganak megérzése mellett fog lezajlani. Ezt a faj-
ta érvelést erésiteni latszik az Eurdpai Unidrdl Szolo Szerz6dés (EUSZ)
50. cikke. Ez kozvetleniil nem szolgaltat ugyan iigydonté passzusokat
- amennyiben ugyanis arrdl rendelkezik, mi a teend6, ha valamely tag-
allam ki akar 1épni az EU-bdl -, kozvetetten azonban mégis relevans
lehet. E cikk értelmében, az EU-bdl valo kilépést elhatarozé allamnak
megallapodast kell kotnie az Eurdpai Tanaccsal. A kilépésrdl rendelke-
z6 megallapodas hatalybalépésének id6pontjatdl, illetve ennek hianya-
ban a kilépés bejelentésétdl szamitott két év elteltével, a Szerz6dések az
érintett allamra tobbé nem alkalmazhatok. E rendelkezés tehat legalabb
két éves tranzitperiddust tart indokoltnak a kivalas levezénylésére, mely
akar meg is hosszabbithato, és melynek keretében a jogok és kotelezett-
ségek bonyolult rendszerét csak fokozatosan lehet megsziintetni. Ez a
fajta szellemiség pedig akkor is mérvadé lehet, amikor olyan teriiletre
téved az Unid amelyet a Szerz6dések expressis verbis nem szabalyoznak.

Mindezek ellenére az Eurépai Uni6 6 tisztségviseldinek eddigi
nyilatkozatai nem implikalnak pozitiv viszonyulast a skdt szecessziohoz.
José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elnoke 2012 szeptemberé-
ben, azt mondta egy BBC-nek adott interjuban, hogy az EU tagsagnak
megvan a maga nemzetkozi jogi procedurdja, mely szerint minden uj
allamnak tagsagért kell folyamodnia, s err6l a kérelemrdl aztan az 6sz-
szes tagallamnak szavaznia kell.”? Ezt az allitdsat aztan 2012 decembe-

7! Ertve ez alatt Skcia minden, idegen éllampolgérséggal rendelkez$ Erasmus hallgato-
jat, ott dolgoz6 vendégmunkasat, vagy épp felségvizein hajozo haldszait.

72 Szerzddések alatt értsd az Unids kozdsségi jog 2 alapvetd szerz8dését, vagyis az Eurd-
pai Unidrdl Sz6l6 Szerzédést, valamint az Eurdpai Unié Miikodésérdl Szolo Szerzédést
(ezek alkotjak az EU kvazi alkotmanyat).

73 Forras: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-19567650, letoltve
2013. 02.03.
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rében kibévitette.”* Eszerint egy tagdllambdl kiszakadé vj dllamnak djra
kellene targyalnia a csatlakozas feltételeit, mig az allam, amelybdl ez a
teriilet kiszakadt valtozatlan feltételekkel folytatna a tagsagat. Herman
Van Rompuy, Eurdpai Tandcs elnoke 2011 juniusaban ugy fogalmazott, a
szeparatizmus egy sz6 a multbdl, amibdl a ma vilagaban senki nem nyer
semmit, tudni illik a jelen legfontosabb problémai (mint a pénziigyi
valsag, vagy a klimavaltozas) globélisak, igy megoldasukhoz egyesiteni
kell az eréket. A jové szava tehdt az Unid.”> Sem az Unid intézmény-
rendszerének vezetdi, sem pedig a tagallamok nem érdekeltek abban,
hogy automatikus EU tagsaggal batoritsanak mas szakadar régiokat, igy
elsésorban Kataloniat, Baszkfoldet, vagy épp a belga ,,részeket”, Fland-
riat és Valloniat. Mig a tagallamok sajat teriileti egységiiket féltik, ad-
dig az unids intézményrendszer mikodtetdit (akiket f6szabaly szerint
egyébként is a tagallamok valasztanak, vagy delegalnak tisztségeikbe)
elsésorban a gazdasagi valsag okan amugy is tobb sebbdl vérzé Unié
konfliktusainak tovabbi fokozddasa aggaszthatja, valamint az Eurdpai
integracio békés, illetve béketeremté nimbuszanak megsemmisiilése
(emlékeztet6iil: 2012-ben az Eurdpai Uni6 kapta a Nobel-béke djjat,
amiért immar ,,tobb mint hat évtizede segiti el6 a béke, a megbékélés, a
demokricia és az emberi jogok elémozditasit Europaban”).” Mérpedig
nem mindegyik szecesszié kecsegtet olyan rendezett és békés lefolyas-
sal, mint Skocia esete. A katalan helyzet potencialis elmérgesedése realis
kilatas. Katalonidban nem sokkal a 2012. november 25-ei elérehozott
kataldn parlamenti valasztasok elott kozolte Spanyolorszag miniszter-
elnok-helyettese, Soraya Sdenz de Santamaria, hogy kormanya minden

74 2012. december 10-én kelt valaszlevelét J. M. Barrosonak, amiben a Lordok Haza
egy albizottsaganak megkeresésére valaszolt, lasd itt: http://www.parliament.uk/do-
cuments/lords-committees/economic-affairs/ScottishIndependence/EA68_Scotland
and_the_EU_Barroso%27s_reply_to_Lord_Tugendhat_101212.pdf, ugyanezt az allas-
pontot Barroso a BBC HARDTalk cim( miisordban is kinyilvanitotta. Lasd: http://www.
bbc.co.uk/iplayer/episode/b01p8v08/HARDtalk_Jose_Manuel_Barroso_President_of
the_European _Commission/, letoltve 2013.05.21.

75 Forras: http://www.guardian.co.uk/politics/2012/nov/08/alex-salmond-scotland-in-
dependence, letoltve 2012.12.13.

76 Forrds: http://ec.europa.eu/news/eu_explained/121012_hu.htm, letdltve 2012.12.13.
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jogi eszkozt be fog vetni, hogy megakadalyozzon egy katalan fiigget-
lenségi népszavazast, melynek egyoldala kiirasat illegalisnak tartjak.
Hasonl6 véleményen volt a spanyol igazsagiigyi miniszter, Alberto Ru-
iz-Gallardén is, aki nem sokkal korabban oktéberben gy nyilatkozott,
hogy ha valaki illegalis cselekedetekbe bonyolddik, azért viselnie kell a
kovetkezményeket.”” Ennél is nagyobb aggodalmat keltettek Francisco
Alaman spanyol ezredesnek ugyanez év szeptemberében elhangzott ki-
jelentései, amikor is a sz€&ls6 jobbaldali Allerta Digital hirportalnak nyi-
latkozva azt mondta, hogy Katalonia csak az 6 és még szamtalan spanyol
katona holttestén keresztiil lesz fiiggetlen, dogevé keselytiknek nevezve
a katalanokat.”® Bar a skot helyzetnek ilyen irdnyu elmérgesedése a po-
litikai kultiraban leledzé kiilonbségek okan nem valdszind, joggal me-
ril fol a kérdés, vajon megszavaznik-e Skocia EU-tagsagat a hasonld
szakadar mozgalmaktdl tartd eurdpai orszagok, igy elsésorban Spanyol-
orszag, valamint a kisebbségpolitika terén hagyomanyosan restriktiv
politikat folytaté Franciaorszag, Romania és Szlovakia? Ennél margina-
lisabb témadnak tlinik az dllamelismerés kérdése. Ennél nagy valdszint-
séggel nem kellene kiilonosebb bonyodalmakkal szamolni, hisz a mar
emlitett Edinburgh-i Egyezmény folytan, ha Skécia ki is valik, annak
legitimitasat az Egyesiilt Kiralysag hatrahagyott része nem fogja meg-
kérddjelezni, kovetkezésképpen a nemzetkozi kozosségben sem fog ez
az eset olyan konfliktuspotenciallal rendelkezni, mint példaul Koszovd
elismerésének a kérdése.

Fiiggetlen orszagként sem tudna Skoécia megkeriilni, hogy immar
barati, szomszédos allamként szerepet vallaljon azon szituaciok kezelé-
sében, melyeket sajat kivalasa fog a hatrahagyott allam bel- és kiilpoli-
tikdjaban generdlni. Elhuzodo, hosszas vitdra lehet szamitani a tarsada-
lombiztositasi- és nyugdijrendszer atadasa, a koztulajdon és koztartozas
elosztasa, az olajlel6helyek delimitacidja, valamint az atomfegyver-bazis
athelyezése esetében. Bekapcsolodhat ebbe a sorba a fizetéeszkoz kérdé-

77 Bévebben ldsd: http://www.guardian.co.uk/world/2012/oct/15/catalonia-lead-
er-threat-independence-eu-spain, letoltve 2012.12.08.

78 BGvebben ldsd: http://www.helpcatalonia.cat/2012/08/spanish-army-colonel-threa-
tens.html, letoltve 2012.12.08.
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se is. Az unionista erdk szerint ugyanis az EU jelenlegi krizise épp arra
az intézményi hianyossagra mutat ra, hogy kozos fiskalis politika nélkiil
nem miikodéképes a kozds monetaris politika, ergo egy fiskalisan fiig-
getlen Skdcia mely a font sterling megtartasa miatt tovabbra is kozos
monetaris politikara van kényszeriilve rUK-val, veszélyes minden ,,ré-
szes félre” nézve. Skocia kivaldsa feltjithatja az észak-ir, valamint a wa-
lesi devolucids megallapodasok ujratargyaldsanak igényét, el6bbi ese-
tében pedig akar a fliggetlenedési torekvéseknek is uj lendiiletet adhat.
Intenzivebben a politika homlokterébe keriilhet az Gin. Nyugat-Lothian
kérdés (West Lothian question).”” Ennek lényege, hogy Anglia kizarta
magat azon kérdésekbdl, melyek megtargyalasat és szabalyozasat a de-
volucids egyezmények az autonoém régiok szamara tartjak fenn, ezen ré-
giok ugyanakkor tovabbra is vélasztanak képviseldket a brit parlament-
be, lehet6vé téve szamukra ezaltal, hogy szavazzanak olyan kérdésekben
is, melyek csak Angliat érintik. Megemlitend6 tovabba egy banalisnak
tlind, valdjaban fontos szimbolikus hatassal biré kovetkezmény: a skot
szecessziot kovetGen a ,hatra maradt” orszagnak nevet kéne valtoztat-
nia. Az orszég jelenlegi hivatalos neve ugyanis Nagy-Britannia és Eszak-
[rorszag Egyesiilt Kirdlysaga.® Ezen Ujja nevezett orsz4g a lakossdganak
csokkenésével kevesebb képviseldt kiildhetne majd az Eurdpai Parla-
mentbe. Ez nem kiilonésebben raznd meg a hagyomanyosan euroszkep-
tikus briteket, kiilonos tekintettel a torykra, akik az EU-bol valo kilépés-
rél terveznek majd népszavazast tartani abban az esetben, ha a 2015-6s
parlamenti valasztasokat is 6k nyerik meg (egy ilyen referendum csekély
mértékben ugyan, de hatassal lehet a skot fiiggetlenedési referendumra
is, az SNP ugyanis hivatalosan EU-partibb a kormanyzé brit konzerva-

7 A név egy nyugat-skdciai valasztokeriiletre utal. Ennek a képviseldje volt az a Tam
Dalyell, aki a brit Parlament alsohazaban els6 alkalommal felvetette a kérdést 1977-ben.

80 Helytelen médon am igen széleskorben elterjedt gyakorlat Eurdpaban és a nagyvildg-
ban egyarant a ,,Nagy-Britannia” kifejezés alkalmazasa az allamalakulat megnevezésére.
Nagy-Britannia ugyanis egy foldrajzi, nem pedig politikai fogalom, mely a Brit-szigetek
koziil a legnagyobb szigetre utal, a mi magaban foglalja Angliat, Wales-t és Skdcia legna-
gyobb részét, kizdrja ugyanakkor Eszak-Irorszagot, Wight-szigetét Dél-Anglidndl, Ang-
lesey-szigetét Eszak-Walesnél, illetve a Skociai peremszigeteit: Orkney-t, Shetland-et, a
Hebridakat, valamint a Clyde-torkolatdnak szigeteit, melyek ugyanakkor szintén tagjai
az Egyesiilt Kiralysagnak.
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tivokndl, még ha ugyanez a skét szavazokrol nem is mondhato el feltét-
leniil).8! Az Egyesiilt Kirdlysag felbomldsa uj perspektivat nyujtana azon
orszagok szamara melyek korabban kisebb-nagyobb intenzitassal kisér-
letet tettek az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) reformjara. Elsésorban
Németorszag, Brazilia, India, Dél-Afrika és Japan azok az allamok me-
lyek politikai és gazdasagi sulyukat tekintetbe véve indokoltnak latnak
sajat allando tagsagukat a BT-én beliil.

5.Védelempolitika

A vilagtorténelemnek olyan korszakat éljiik jelenleg, melyben a nyuga-
ti civilizacio békéjét szubsztancialisan sem beliilrél, sem pedig kiviilrél
nem fenyegeti semmilyen kiiszobon allé nagyobb veszély, a potenciali-
sak pedig nem kecsegtetnek olyan atrendezédéssel, hogy ne jelenthet-
nénk ki: az elmult korokhoz képest joval békésebb és biztonsagosabb
korszakot éliink. Ennek kdszonhetéen, noha egyelére nem vildgos, hogy
egy 6ndllé skot hadsereg mekkora és milyen mindéségli személyi allo-
manyt, valamint anyagi eszkozoket ,,6rokolne” az Egyesiilt Kiralysagtol,
illetve, hogy ezek elégségesek lennének-e az orszag biztonsaganak a sza-
vatoldsara, a diskurzus nem is ezekre a kérdésekre van kiélezve. Skocia
fiiggetlenségének védelempolitikai dimenzidja elsésorban nem elemi
biztonsagi kérdésként meriil fel, sokkal inkabb katona-diplomaciai és
logisztikai dilemmaként.®

Az SNP élesen atomfegyver-ellenes, az Egyesiilt Kirdlysagnak vi-
szont jelentds atom-tengeralattjaré kapacitasa van a Clyde foly6 torko-
latanal 1év6 Faslane tengeralattjard-bazisnal, valamint az ennek a kiszol-
galasara hivatott Coulport fegyverraktarban (itt 6rzik a Tridentet, vagyis

81 Az Egyesiil-Kiralysag tartott mar egyszer népszavazast 1975-ben, az Eurdpai Gazda-
sagi kozosségbol valo kilépésrdl. Akkor a szavazok 67%-a voksolt a bennmaradas mel-
lett. Forras: http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-15390884, letoltve 2013.05.23.

82 A témdhoz lasd: Chalmers, Malcolm: The End of Auld Sang’ Defence in an Indepen-
dent Scotland. Royal United Services Institute for Defence and Security Briefing Paper
(RUSI): London, 2012, valamint: Chalmers, Malcolm - Walker, William: Uncharted Wa-
ters: the UK, Nuclear Weapons and the Scottish Question. East Linton: Tuckwell, 2001.



56 Dabis Attila

a nukledris elrettent6 tolteteket — nuclear deterrent).®® Ez a két legfonto-
sabb eleme a Clyde Haditengerészeti Bazisnak, melynek kiépités 13 évig
tartott és 1.9 milliard fontba keriilt,** ami mai arfolyamon szamolva t6bb
mint 3 millidrd fontot jelentene.®> A pénz azonban csak az egyik dimen-
zidja a problémanak és nem is a legkiemelkedébb. Az orszag masik két
tengerészeti bazisa Plymouth-ndl és Portsmouth-nal, vagyis Nagy-Bri-
tannia déli partjainal helyezkedik el, kedvezodtlenebb geostratégiai po-
ziciéban. Skdcia fel8l ugyanis ellendrizni lehet az Eszaki-tenger és a
Csendes-6cean kozotti, valamint az [r-tenger feldl északra tart6 hajozasi
utvonalakat. Az emlitett két bazis koriil a Trident hordozo6-tengeralatt-
jardi szamara a meder sem olyan mély, hogy biztonsagos mandverezést
tegyen lehetévé, folmeriil tehat a kényszerhelyzet: amennyiben egy fiig-
getlen Skocia ragaszkodna ahhoz, hogy teriiletén ne legyenek nuklearis
tomegpusztito-fegyverek, gy az rUK-nak 4j hely utan kellene kutatnia,
ahol 6l kellene épitenie egy teljesen Gj haditengerészeti bazist. Egy ilyen
volument 1épés megtétele utoljara 1963-ban volt napirenden. A Védel-
mi Minisztérium akkor tiz helyszint tartott potencidlisan alkalmasnak
arra, hogy a Polaris (a Trident-program elddje) oda keriiljon athelyezés-
re. Ebbdl a tizbdl hat szintén Skoécidban van, a fennmaradé négy pedig
(harom ebbdl - nevesiil Devonport, Falmouth és Portland — Angliaban,
Milford Haven pedig Walesben taldlhat6) nem felel meg maradéktala-
nul a vonatkozé biztonsagi el6irasoknak. A Plymouth egyik kiilsé ke-
riiletét képzé Devonporttal az volt a nyilvanvalé baja a Minisztérium-
nak, a lakott &vezethez valé tulzott kozelségén kiviil, hogy egy kozeli
olajtarolot is at kellene helyezniiik az 4j bazis megépitéséhez, melynek
alapteriiletébe, a kotelezden eldirt biztonsagi tavolsagok okan egy 18.

8 Szintén Tridentnek nevezik a nukledris rakétdk kilovésére alkalmas tengeralattjarok
operacids rendszerét.

8 Forrds: Central Unit on Procurement (1995). The Trident Works Programme (a Case
Study). CUP guidance. 49. London: HM Treasury, 1.

8 Az érték meghatarozasihoz a Bank of England online inflaci6-kalkuldtorat hasznél-
tam, forras: http://www.bankofengland.co.uk/education/Pages/inflation/calculator/in-
dex1.aspx, letoltve 2013.02.03.
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szazad végi miemlék kastély is belekeriilne.® Falmouth esetében a ba-
zis két telepiiléshez (Flushinghoz és Churchtownhoz) is tal kozel esne,
tovabba a Fal folyd torkolata behatdrolja a bazis elhelyezési lehetésé-
gét, melynek kiépitéséhez igy az un. Nemzeti Trosztt6l (National Trust)
kellene foldteriiletet vasarolni, mely szervezetnek éppen az a feladata,
hogy az egyes régiok természetes és épitett értékeit megovjak. A harma-
dik opci6, a Weymouthi Portland Iényegében egy kis féldnyelv Anglia
dél-nyugati részén, ahol egészen 1995-ig miikodott katonai bazis. Ennek
alapteriilete azonban nem elég nagy a Tridentnek, arrél nem is beszélve,
hogy a néhai bazis bezarasa 6ta a hely 4j funkcidra lelt. A 2012-es lon-
doni olimpiai jatékok idején ugyanis itt rendezték meg az Gsszes evezds
szamot, az un. Osprey Quay létesitményben. Ezt az Gjonnan létreho-
zott sportkozpontot bizonyosan nem akarna a Védelmi Minisztérium
megsziintetni. A Wales nyugati csiicskében 1évé Milford Haven kedvezd
fekvését pedig az orszag olajfinomitdi illetve gazellatéi mar kiaknaztak.
Itt kezelik ugyanis az orszag gazkészletének 30%-at, valamint benzin-
és gazolajkészletének 25%-4at. A legnagyobb probléma tehdt, hogy nem
volna még egy olyan pontja a fennmaradt orszagnak, ami a geostratégiai
elvarasoknak és a kotelezd biztonsagi el6irasoknak egyarant megfelelne.
A kapacitas kiilfoldre telepitése pedig problematikus nemcsak az adott
allamok esetleges belsé jogi akadalyai, valamint a lakossaguk potencialis
ellenallasa miatt, hanem az 1968-as Atomsoromp6 Egyezmény miatt is.
Ennek 1. cikke ugyanis kimondja: ,,a részes felek nem tovabbithatnak, és
nem is fogadhatnak el nuklearis fegyvereket vagy egyéb nuklearis rob-
bandszerkezeteket, sem kozvetett, sem kozvetlen mddon, illetve nem
allithatnak el vagy juthatnak hozza ilyen fegyverekhez. Az allamok
tovabbd nem fogadhatnak el és nem is kérhetnek segitséget nuklearis
fegyverek és robbandszerkezetek eléallitasahoz”

8 Jelenleg a Coulport-i bazis 364 Hektaron fekszik, amin beliil a nukledris robbano-
fejeket egymast6l 27 méterre fekvé bunkerekben taroljak, 400 méteres tavolsagban az
ezek hordozasara képes rakétaktol. Mindezen létesitmények pedig tovabbi 1 kilomé-
terre fekszenek az Gn kezelési molotol (explosive handling jetty) ahol ki és berakodjdk
a tengeralattjarokra/rol a Tridentet. Bévebben lasd: Ainslie, John: Trident: Nowhere to
go. Campaign for Nuclear Disamament & Scottish Campaign for Nuclear Disamament:
London & Glasgow, 2012, 5-8.
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A Tridentet igy noha Skécia nem szeretné a partjainal tudni, annak
lényegében nincs hova mennie. Ezért is mondta egy 2011-es radiointer-
juban a brit haditengerészet egykori admiralisa, Lord West, hogy Skocia
tiiggetlensége az Egyesiilt Kiralysag egyoldali nuklearis lefegyverzését
eredményezné.¥” Amennyiben valdban ez volna a végkimenetel, az ak-
kor is csak egy hosszadalmas procedura végén torténne meg, nem pedig
azonnal, és feltétel nélkiil. Fontos szerepld lenne ebben a folyamatban
az Egyesiilt Allamok, amely egyrészt nem szeretné az egyik stratégiai
szOvetségesét meggyengitve latni, masrészt maga is szerz6doé fél a Tri-
dent-programban, s mint ilyen bizonyosan védelmezni fogja majd be-
fektetését is. Elképzelhetd épp ezért, hogy az USA és rUK kozos nyo-
masgyakorlassal el tudnd érni, hogy valamilyen bérleti megallapodas
keretén beliil tovabb miikodjon a Clyde-bazis. Annal is inkabb, mert
kozben az SNP elképzelései szerint egy fiiggetlen Skocia tovabbra is tag-
jamaradna a NATO-nak, élvezve annak nukledris véderny6jét is, maga
azonban ehhez sajat kapacitdsaval nem jarulna hozza.*® Nem valdszind,
hogy osztatlan sikert aratna a NATO-t dominal6 USA-ban, hogy mig
Iran atomfegyverek készitésére is alkalmas mennyiség(i urant dusit, ad-
dig egy nukledris fegyverekkel rendelkez6 szovetséges leépitse az ilyen
jellegti képességét, meghagyva az ,, Amerika-ellenes rebelliéra” hajlamos
Franciaorszagot az Eur6pai Unid egyetlen atomhatalmanak. A fent ne-
vezett aspektusok ezért mindenképpen gyengitik Skdcia targyalasi po-
zicidjat a Trident-vitdban.

87 A radidbeszélgetést idézi a Daily Record, 2011. december 30-i szdma (http://www.
dailyrecord.co.uk/news/politics/independence-could-have-devastating-effect-on-scot-
lands-1090869), letoltve 2013.02.03.

88 Kordbban az SNP éllaspontja a katonai semlegesség volt, a 2012 oktdberének végén,
Perth-ben megrendezett partkongresszuson azonban a tagsag a NATO mellett tort lan-
dzsét.
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6. Osszegzés

A skotok - ellentétben az irekkel — nyertesei az angolokkal valo politikai
Unidénak. Mig az irek altal lakott teriileteket az angolok korlatlanul kiak-
naztak elsésorban annak erdd,- és marhadllomanydra fokuszélva, addig
a skotoknak szamottevé gazdasagi- és politikai elényoket szavatolt az
Unié. Ha sajat parlamentjiiket el is veszitették, egyhazuk, birésaguk, jog-
rendszeritk megmaradt, s ezek mellé hozzaférést kaptak a kibontakozd
brit tengeri impérium kereskedelmi joszagaihoz és igazgatasi pozicioi-
hoz. Epp ez utébbiak voltak azok a privilégiumok melyek megszerzésére
onerejiikbdl sikerteleniil vallalkoztak. A skdtokat ugyanis az elhibazott
amerikai gyarmatpolitikajuk generalta addssagspiral kényszeritette arra,
hogy angol pénziigyi segitség fejében lemondjanak politikai fiiggetlen-
ségilikrol. Az ezt kovetd 300 év karpdtlasként is felfoghatd, amennyiben
az Unio a periféria-szerepbdl vald tovabbfejlédésnek olyan lehetdségeit
nyitotta meg Skdcia szamara, mellyel kordbban nem rendelkezett. A jo-
tékony hatasok ma is érzékelhetdek, a politikai szuverenitasban fellelhe-
t6 esetleges hidnyérzetre pedig a fejlett politikai kultdra nyujt gyogyirt.
Skécia ma sajat bevételeit meghaladé joléti kiadasok finanszirozasara
képes egyrészt, masrészt az Edinburgh-i Egyezménybdl kivilaglik, hogy
nem kezelik 6t a Kiralysagon beliil alavetett félként, és elismerik a skot
politikai hagyomany eltéré gyokereibdl szarmazd sajatossagokat, igy
példaul a skét nép szuverén jogat Skdcia fiiggetlenségérdl donteni. Eb-
ben az esetben konnyt nagy iviinek lenni mondhatnank, és igazunk is
volna. A brit taktika nem minden politikai szamitds nélkiil val6. A me-
rev tiltas foloslegesen kontraproduktiv magatartas volna London részé-
r6l akkor, amikor az angol-skot politikai unié elmult 300 éve a skotsag
alapvetd elégedettségét igazolja vissza. Ezt bizonyitja, hogy az elmult ha-
rom évszazad alatt csak az 1970-es évektdl kezd el a skot nacionalizmus
fokuszpontja a Kiralysagtol valo elszakadasra koncentralni. Legnagyobb
részt az angolokkal vald egytittélés kereteinek reformja koriil folyt a dis-
kurzus, melynek gyudjtépontja egyébként sem a politikai szuverenitas,
hanem a skot Presbiterianus Egyhaz fiiggetlensége volt a brit igazgatas-
sal valamint az anglikan allamvallassal szemben. Ha ehhez hozzavesz-
sziik, hogy a szecessziot gazdasagi vilagvalsag kozepette kellene a Skot
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Nemzeti Partnak levezényelnie, mely periédusokban a fliggetlenségre
vald étvagy mérsékelt politikai alternativakkal is csillapithat6 (lasd devo
max, devo plus), akkor belathatjuk, hogy nem annyira kockazatosak a
skot fliggetlenségi torekvések a Kirdlysag egységére nézve, mint az el-
sére latszik. A GERS adatokbol lathat6 ugyan, hogy az Eszaki-tengeri
olajbevételek folytan egy fiiggetlen Skocia szamara potencidlisan a je-
lenleginél is nagyobb jovedelem allna rendelkezésre, ezzel ugyanakkor
atvennék a politikai felel6sséget is azon gazdasagi dontések utan, melyek
jelenleg Westminstert terhelik. Szamottevd kisértést jelent a devoltcio
jelenlegi rendszere, amennyiben a tartds politikai blinbakképzés lehe-
tdségét biztositja a kedvezdtlen gazdasagi fordulatok interpretalasanal
Edinburgh-nak. Kényelmes médja ez a politikai népszertiség fenntarta-
sanak, olyan skot kormany ugyanis még nem volt, melynek népszerfit-
len addintézkedések konzekvenciait kellett volna viselnie. Egy fiiggetlen
Skécidban bizonyosan volna.

Mindezek ellenére, ha a skot fiiggetlenségi referendum kudarcot
fog vallani, az nem a skot elit erre vonatkozé akaratanak hidnyaban fog
torténni, hanem mert ezen elitnek nem sikeriilt a modernitds keretei k-
z0tt meggy6z6 valaszt adnia a skot nép szamara egy torténelmi dilem-
mara. A 2014. szeptember 18-1 népszavazas mindenképpen precedens
értéki lesz a nemzetkozi és a kozosségi jogban, és allando referencia a
hasonl6 konfliktusokban. Skdcia fliggetlensége az Edinburgh-i Egyez-
mény 6ta végsd soron egyetlen dolgon fog allni vagy bukni: a szuverén
skot nép azon tulajdonsagan, hogy megbizik-e sajat teljesit6képességé-
ben vagy sem.

A skt szecesszid dilemmai 61

Fiiggelék

1. tablazat. A brit parlamenti valasztasok skéciai eredményei, manddtumardnyosan
és szdzalékosan (1929-2010)*

Munkas- | Skét Nem- I:ibe- Konzerva- ,
part zeti Part kil tivok Egyéb =
mokratak
3 3 3 3 3 3
§ E § E § E § E § E § g
SE R |=EE| R |ZEEB R |2 R |28 ® |=28 ¥
1929 36 (41,8 O 0,1 13 | 18,1 | 20 [353| 2 46 | 71 | 100
1931 7 32 0 1 7 94 | 57 |543| 0 3,31 71 | 100
1935 20 [ 372 O 1,1 3 7,5 | 43 |489| 5 54 | 71 | 100
1945 37 479 O 1,3 0 56 | 27 |40,3| 7 49 | 71 | 100
1950 37 46,2 0 0,4 2 6,6 | 31 |44,8 1 2 71 | 100
1951 35 1479 0 0,3 1 2,7 | 35 [48,6| O 0,5 | 71 | 100
1955 34 | 46,7 0O 0,5 1 1,9 | 36 |50,1| O 0,9 | 71 | 100
1959 38 | 46,7 0O 0,8 1 4,1 31 | 47,2 1 1,2 | 71 | 100
1964 43 148,7| 0 2,4 4 7,6 | 24 |140,6| O 0,6 | 71 | 100
1966 46 1499 0 5 5 6,8 | 20 |37,6| O 0,7 | 71 | 100
1970 44 | 44,5 1 114 | 3 55 | 23 38 0 0,6 | 71 | 100
1974.02 | 40 (36,6 | 7 [219]| 3 79 | 21 |329] 0 0,6 | 71 | 100
1974.10 | 41 [36,3| 11 |304| 3 8,3 16 [24,7| O 0,3 | 71 | 100
1979 44 141,5| 2 173 | 3 9 22 [314] O 0,8 | 71 | 100
1983 41 | 35,1 2 11,8 | 8 |245| 21 |284| O 0,3 | 72 | 100
1987 50 424 | 3 14 9 [19,2] 10 | 24 0 0,3 | 72 | 100
1992 49 39 3 (2L,5] 9 |13,1] 11 |256| O 0,8 | 72 | 100
1997 56 |45,6| 6 |22,1]| 10 13 0 17,5 0 1,9 | 72 | 100
2001 55 (43,3 5 [20,1| 10 |16,3 1 15,6 1 4,7 | 72 | 100
2005 40 |38,9| 6 17,7 | 11 | 22,6 1 15,8 1 5 59 | 100
2010 41 42 6 199 | 11 | 18,9 1 16,7 0O 2,5 | 59 | 100

Forras: www.parliament.uk/briefing-papers/RP12-43.pdf, let6ltve 2013.03.17.
* Az adatsor kezd§ évszamat az indokolja, hogy 1929-ben volt az elsé olyan parlamenti
valasztas, melyen a Skot Nemzeti Part is inditott jelolteket.
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2. tablazat. A skét parlamenti vélasztdsok manddtumardnyos és szdzalékos eredményei

(1999-2011)

Skét Skot
Skot Skot Libe- | Konzer- | Skét
Munkas- | Nemzeti | ril-de- | vativ& | Zold Egyéb z
part Part mokra- | Unionis- | Part
tak ta Part
3 3 3 3 3 3 =
SE SE SE g€ SE SE g€
=SB R |FE R |[FE 8 [FE r|ZE r|=FE rR|FE
1999 | 56 | 434 | 35 (27,1 |17 (13,1 18 | 14| 1 |08 | 2 | 1,6 129|100
2003 | 50 [ 38,8 | 27 (20,9 17 (13,2| 18 | 14 | 7 | 54 | 10 | 7,7 | 129|100
2007 | 46 | 35,7 | 47 | 36,4 | 16 [12,4| 17 |13,2| 2 |1,5| 1 | 0,8|129|100
2011 | 37 [ 28,7 69 |53,5| 5 [3,9| 15 |11,6] 2 |1,5| 1 |0,8]129]100

Forras:

http://www.scottish.parliament.uk/Electionresults/2011%20election/1_.

Seats.pdf, letoltve 2013.03.17.

Summary_of_
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3. tablazat. Az egyes nemzetiségeknek a 2001-es Egyesiilt Kirdlysdgbeli népszamldlds
szerinti szdma és ardnya Skécia osszlakossagdn beliil

Etnikum/nemzetiség Szamuk Skécian beliil | Aranyuk Skécian beliil (%)

Skot 4459 071 88.09

Brit* 373 685 7.38

Ir 49 428 0.98

Mas fehér** 78 150 1.54
Indiai 15037 0.30
Pakiszténi 31793 0.63
Bangladesi 1981 0.04

Més Dél-Azsiai 6 196 0.12
Kinai 16 310 0.32

Karibi 1778 0.04

Afrikai 5118 0.10
Fekete-Skét v. més fekete 1129 0.02
Kevert héttér 12 764 0.25
Mis etnikum 9571 0.19
Teljes lakossag 5062011 100

Forras: http://www.scrol.gov.uk/scrol/warehouse/NewWards_ER_CA.jsp, Table UV10,
letoltve 2013.05.27.
* Osszevetve a nemzetiségre vonatkozé adatsort a sziiletési helyre vonatkozéval (for-
rds: www.scrol.gov.uk/scrol/browser/profile.jsp) megallapithaté, hogy a magukat
britnek vallok tdlnyomé tobbsége Anglidbol szarmazik, a britek aranya (7,38%)
ugyanis hasonld nagysagt, mint az Angliabol szarmazoké (8,08%). Ezt az aranyt a
valldsra vonatkoz6 adatok is alatdmasztani latszanak. A skdt presbiteridnusokat, va-
lamint a katolikusokat kéveté harmadik legnagyobb vallasi felekezetet ugyanis az
»egyéb keresztények” képviselik 344 562 taggal (6,81%), akik tobbsége valoszinisit-

%%

hetden anglikan hivé.

Ez a kategoria f6leg kelet-kozép-eurdpai bevandorldkat, azon beliil is elsésorban len-

gyeleket tartalmaz.
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4. tablazat. Skdciai kozkiaddsainak Gsszege és felépitése a 2010/2011-es koltségvetési évre
vonatkozéan (millidrd font sterling)

A kezelt kiadasok teljes 6sszege (Total Managed Expenditure-TME) - 63,8
Szolgéltatasra forditott kiadasok 6sszege (Total Expenditure on K,OflyveleSI kuga—
Services- TMS) - z1tas'(Accountmg
61.6 adjustment) -
? 2,2
Teriiletileg be
nem azonosit-
hat6 kéltségek
Teriiletileg beazonosithaté kiadasok (Territo- (Terrotorially
rially identifiable expenditure) — 52,6 non-identifi-
able/UK-wide/
expenditure) -
9,1
Az Egyesiilt Kirdly-
A skot onkormény- | A skot kormany sag korméanyanak
zatok kiadasai kiadasai (Scottish Skocidval kapcso-
(Local government | government expen- | latos kiadasai (UK
expenditure) - 15,5 diture) - 20,4 government expendi-
ture) - 25,7

Forras: Scottish Government: Government Expenditure, i.m., illetve: HM Treasury/Of-
fice of National Statistics: Public Expenditure Statistical Analyses (PESA). HMT/ONS:
London, 2012.

1. abra. Skdcia lakosainak preferencidi a kormdnyzati formdra vonatkozo egyes
alternativikkal kapcsolatban, szdzalékos megoszldsban (1999-2012)

70 —e— Fliggetlen Skécia
60 )_N . m
50 S —m=— Skécia devoldcioval
(tagsag az Egyesiilt
40 Kiralysagon bellil, sajat
30 o o A ~ parlamenttel)
T SN O\, | | -+ Skociai devoluci6 nélkill
20 (tagsag az Egyesiilt
Kiralysagon belill, sajat
10 1 parlament nélkdl)
0 T : : : : : : : : : : : —— Nem tudja/nem valaszol
[} o -~ N ™ < e} © ~ (2] o -~ N
[} o o o o o o o o o ~— -~ ~—
[} o o o o o o o o o o o o
~— N N N N N N N N N N N N

Forrés: Curtice, John - Ormston, Rachel: Scotland’s Constitutional Future — Attitudes
towards Scotland’s Constitutional Future. Initial findings from Scottish Social Attitudes
survey 2012. ScotCen Social Research: Edinburgh, 2013, 2.
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2. abra. Az egyenld tdvolsdg nemzetkozi jogi elve alapjin megrajzolt kiterjedése a Skocia
partjait 6vezd kontinentdlis talapzatnak benne a feltételezett kézépvonallal
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N MEDIAN LINE
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Forras: Kemp, Alexander - Stephen, Linda: Hypothetical Scottish Shares of Revenues and Ex-
penditures from UK Continental Shelf, 2000-2013. University of Aberdeen: Aberdeen, 2008, 5.



