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A diaszpoéra-politika koncepcidjanak kiilonb6z6
aspektusai és lehetséges tanulsagai a magyar
kutatas szamara

1. Bevezetés

Bér az utébbi idében megsokszorozddott a diaszpéraval foglalkozé nem-
zetkozi szakirodalom szama, és a diaszpora-kutatas specidlis teriiletével, a
diaszpora altal végzett, és azt kiilonbo6z6 formdkban érinté politikai tevé-
kenységgel szintén szamos kutatasi iranyzat foglalkozik, a diaszpora-po-
litika 6nall6 jelenségként valé elemzését és a magyar diaszpordk politikai
viszonyrendszerére val6 alkalmazasat kevesebb tanulmany tlizte ki célul.
Jelen iras a témdban sziiletett nemzetkozi szakirodalmak egy szegmensé-
nek bemutatasaval gondolatébreszt6 kivan lenni a magyar diaszpora-po-
litika 6nall6 jogon valo, tehat nem dallami gyakorlatok szempontjabol
torténd kutatasa és az azt alatdmasztd empirikus adatok osszegytjtése, fel-
dolgozasa szamara. Tanulmanyomban elsésorban Michael S. Laguerre és
Eva Ostergaard-Nielsen koncepcidira timaszkodom. Az emlitett szerz6k
az asszimildcios és a transznaciondlis megkozelitésekkel szemben komp-
lex médon targyaljak a diaszpora politikai viszonyrendszereit. A tanul-
many e munkak alapjan el6bb a diaszpoéra-politika fogalmat targyalja,
majd a diaszpora anyaorszaggal és befogadd orszaggal folytatott politi-
kai kapcsolatrendszerét mutatja be, s ezeken tul olyan szakirodalmakkal
is Osszeveti, amelyek csak az anyaorszagra (Waterbury), vagy csupan a
befogadé orszagra (Haney-Vanderbush, Smith) koncentralnak, illetve
mas szempontbdl vilagitidk meg a diaszpdrak politikai tevékenységeit
(Sheffer).! Trasom, ahol ez lehetséges, labjegyzetben magyar példakkal is

! Habar Gabriel Sheffer Laguerre-hez és @stergaard-Nielsenhez hasonlé médon, a
diaszpora-politika transznaciondlis kapcsolatokban valo elhelyezését javasolja, elemzé-
semet nem az § megallapitasaira épitem, mivel 6 nem a diaszpora 6ndll6 politikai gya-
korlataira fokuszdl, hanem azokra a komplex viszonyokra, amelyek az éltala etno-nem-
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illusztralja az elméleti megkozelitéseket, végiil 6sszegzi ezek hasznossagat
a magyar diaszpdra politikai gyakorlatainak feltarasa szamara.

2. A diaszpéra-politika meghatarozasa

E témdban sziiletett tanulmanyokban sokszor eltéréek a konkluziok,
attdl fuggden, hogy eredetileg a kutatas mely diszciplinabol indul ki,
konkrétan mely befogadd- és mely anyaorszagra koncentral, valamint
a vizsgdlt diaszpdra milyen statussal bir a befogad6 orszagban.? A kuta-
tasi iranyok emellett eltérGen alakultak a két, elsé vilagbéli orszago-
kat tomoritd, s a legtobb bevandorlét befogadé kontinensen, hiszen a
bevandorlok politikai tevékenységével kapcsolatban az eurdpai kuta-
tok elsdsorban azok asszimilacidjara és politikai integracidjara, kevésbé
transznacionalis politikai gyakorlataikra fokuszaltak.?

A magyar kutatds a Magyarorszagrol kivindorl6 tomegek politikai
tevékenységének mértékéhez képest aranytalanul elmaradt az elméletal-
kotasban. Ez aldl kivételt képez a Papp Z. Attila altal szerkesztett, els6-
sorban szociologiai modszerekkel vizsgalédd, de a szervezetek politikai

tevékenységére is kitéré osszefoglalo munka, a Beszédbdl vilag,* Her-
ner-Kovacs Eszter széles szakirodalmi attekintésre épitkezé két tanulma-

zeti diaszpordknak nevezett entitasok politikai helyzetét befolyasoljak. Az ltala felvazolt
elmélet ily mdédon a két szerz6étdl eltérd rendszert alkot. (Hans van Amersfoort: Gab-
riel Sheffer and the Diaspora Experience. Diaspora: A Journal of Transnational Studies.
Volume 13, Number 2/3, Fall/Winter, 2004. 359-373., itt: 359.)

2 Részletesebb kutatastorténeti 9sszefoglalot lasd Terrence Lyons — Peter Mandaville:
Global Migration and Transnational Politics. A Conceptual Framework. Center for Glo-
bal Studies. Project on Global Migration and Transnational Politics. George Mason
University. Working Paper no. 1., March, 2008. 12. Letoltés helye: http://www.gmu.edu/
centers/globalstudies/publications/gmtpwp/gmtp_wp_1.pdf; letsltés ideje: 2015.05.31.

* Qstergaard-Nielsen, Eva: Politics of Migrants’ Transnational Practices. Working Paper
for the Conference on Transnational Migration: Comparative Perspectives. Princeton
University, 30 June-1 July, 2001. 29. 6. Letoltés helye: http://www.transcomm.ox.ac.uk/
working%20papers/ WPTC-01-22%200stergaard.doc.pdf; letoltés ideje: 2015.05.31.

* Papp Z. Attila (szerk.): Beszédbdl vildg. Elemzések, adatok amerikai magyarokrél. Gon-
dolat: Budapest, MTA Etnikai és Kisebbségkutatd Intézet, 2008. 514.
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nya, melyek koziil a kordbbi a diaszpdra befogadd orszag felé iranyuld
politikdjanak egy specidlis esetét,” késébbi pedig az anyaorszag diaszpora
felé iranyuld aktudlis politikdjat targyalja osszefoglaldé médon.® Utdbbi
kérdés torténetét a rendszervaltozast kovetd évtizedben dolgozza fel Toth
Judit,” mas kutatok pedig a befogad6 orszdg bevandorlas-politikéjat,
illetve ennek és az emigransok politikai iranyultsaganak a magyar diasz-
pora egyéni és kozosségi identitasara gyakorolt hatasat, illetve a politikai
elemzések diaszpora fogalom alakuldsaban jatszott szerepét vizsgaljak.®
Ezeken kiviil a hideghdboru iddszakanak magyar etnikai lobbijarél ame-
rikai szemponti megkozelitésébdl sziiletett iras Judith Fai-Podlipnik tol-
labdl, amely a kozép-kelet-eurdpai antikommunista mozgalmak elméleti
keretéhez illeszkedik.” Tobb mas empirikus esetrél azonban elsésorban
emigrans kutatok, igy Borbandi Gyula esszéisztikus formdban, elméleti
hattér nélkiil felvazolt emigracio-torténeti dsszefoglaloibol,'? és Vardy

°> Herner-Kovdcs, Eszter: Challenging the Conventional Wisdom on Ethnic Lobby,
Minority Studies, Nemzetpolitikai Kutatéintézet, 15. sz., 2013. 199-220.

¢ Herner-Kovacs, Eszter: Nation-Building Extended: Hungarian Diaspora Politics. E
tanulmany kibdvitett, magyar véltozatat 1asd jelen kotetben. Minority Studies, Nemzet-
politikai Kutatointézet, 17. sz., 2014. 55-67.

7 Téth Judit: Az elmult évtized diaszporapolitikdja. In: szerk. Sik Endre és Toth Judit:
Diskurzusok a vandorlasrol. MTA Politikai Tudoményok Intézete. Nemzetkozi Migra-
cios és Menekiiltiigyi Kutatokozpont: Budapest, 2000. 218-251.

8 Fejos Zoltan: Diaszpora és az ,amerikai magyarok” — hattér egy fogalom alkalmazha-
tosagahoz. In: szerk. Kovacs Nora: Tanulmdnyok a diaszpérdrol. MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutat6 Intézet, Gondolat: Budapest, 2004. 9-24.; Puskas Julianna: Kivandorlé
magyarok az Egyesiilt Allamokban 1880-1940. Akadémia: Budapest, 1982. 638; itt:
130-163. U6: Magyar szorvanyok multietnikus kornyezetben és az etnikus politika. In:
Magyarsagkutatds. A Magyarsagkutaté Intézet évkonyve 1989. Budapest, 1990. 23-38;
Jarosi Katalin: Nagyvaros, politika és reprezentacié a Berlinben él6 magyarok etnicita-
sanak titkrében. In: Kovacs, Tanulmanyok, i.m., 87-95.; Kovacs Nora: Szdllithaté orok-
ség: magyar identitdsteremtés Argentindban. 1999-2001. MTA Kisebbségkutat6 Intézet,
Gondolat: Budapest, 2009. 239.

® Judith Fai-Podlipnik: One Goal, Many Paths. Internal and External Struggles of the
Hungarian Emigrés. In: leva Zake (ed.): Anti-Communist Minorities in the U.S.: Political
Activism of Ethnic Refugees. Palgrave MacMillan: New York, 2009. 87-107.

10 Borbandi Gyula: A magyar emigrdcié életrajza 1945-1985. Stichting Mikes Internatio-
nal: Haga, 1985., valamint U8: Emigrdcié és Magyarorszdg. Nyugati magyarok a viltozdsok
éveiben. 1985-1995. 1-11., 848. Eurdpai Protestdns Szabadegyetem: Miinchen, 1996. 459.
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Béla hasonléan értékes, am politologiai szempontbol elméleti hatteret
szintén nélkiilozé irasaibdl,!! valamint mas torténeti feldolgozasokbdl!?
tajékozddhatunk.

Eva Ostergaard-Nielsen a transznaciondlis politikai kapcsolatrend-
szert a bevandorlok és menekiiltek ,anyaorszaguk politikajaban vald
hataron atnyuld, és befogadé orszaguk politikai intézményeiben tor-
ténd kozvetett” részvételében hatdrozza meg" a németorszagi torok és
kurd bevandorlok gyakorlatainak vizsgalataval kapcsolatban. Ehhez
hasonlo felfogassal vizsgalodik Michael S. Laguerre, a haiti diaszpo6rarol
sz016 kotetében.'* Elméleti keretében a diaszpéra-politika mint politi-
kai gyakorlat minden lehetséges dimenziojat igyekezett szamba venni
(Dstergaard-Nielsen és Laguerre fogalmainak a szakirodalom korédbban
hasznalt koncepcioival vald osszevetését lasd 1. tabldzatban). Laguerre a
diaszporat teszi meg fokuszpontjaként, a diaszpdra-politikat egy ,,hata-
rokon ativel$ protopolitikai rendszerként” definidlja, amelynek létezése
a befogad¢ orszaggal és az anyaorszaggal torténd sikeres egyiittmuiko-
déstol fugg. Az allam altal fenntartott intézményeken alapulé belpoliti-
kaval és nemzetkozi politikaval ellentétben, a diaszpora-politika transz-
nacionalis politikai gyakorlatokban és az allami intézmények hatdron
atnyulo kiterjedtségében nyilvanul meg, amely f6ldrajzi korlatok nélkiil
szamos politikai szervezetet, szerepl6t 6sszekot, ezaltal pedig egy alter-
nativ politikai szférat teremt.!> Emiatt az allamra vagy a nemzetkozi
kapcsolatokra fokuszalo elemzés helyett a diaszpora-politika globaliza-
cio-elmélet kontextusaban valo vizsgalatat javasolja. A csupdn a politi-

" Vardy Béla: Magyarok az Ujvildgban. az észak-amerikai magyarsdg rendhagyé tor-
ténete. A Magyar Nyelv és Kultura Nemzetkozi Tarsasdga: Budapest, 2000. 840., vala-
mint Vardy Béla - Vardy Agnes: Ujvildgi kiizdelmek: az amerikai magyarok élete és az
6haza. Mundus: Budapest, 2005. 370. Valogatott bibliografidjat lasd: http://www.aetas.
hu/2003_3-4/2003_3-4-29.htm; let6ltés ideje: 2015.05.29.

12 Lasd példaul Glant Tibor, Kddar-Lynn Katalin, N6vé Béla, Stefano Bottoni és més
torténészek emigrans politikai tevékenységekkel kapcsolatos munkdssagat.

13 @stergaard-Nielsen, 2001, Politics of Migrants’ Transnational Practices, i.m.

4 Laguerre, Michael S.: Diaspora, Politics and Globalization. Palgrave Macmillan: Gor-
donsville, VA, USA, 2006. 240.

15 Uo., 2-4.
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kai integrdcidra vagy transznacionilis jelenségekre — mint két széls6-
ségesen vagy csak a befogad¢ orszag, vagy csak az anyaorszag politikai
gyakorlataira - épité megkozelitésekkel szemben, Laguerre diaszporikus
globalizacioként'® hatdrozza meg a diaszpora-politika keretéiil szolgalo
makro korforgast (1asd 1. dbra).'” Az altala javasolt diaszpéra-politi-
kai modell pedig e transznaciondlis politikai gyakorlatokat a diaszpdra
anyaorszag és befogadé orszag politikai intézményeihez ftiz6d6 kapcso-
latainak, tovabba a diaszpdrak egymas kozotti kapcsolatrendszerének
tagabb kontextusdban vizsgalja.'"® Ezen kiviil Gabriel Sheffer szintén
hasonl6 médon, a diaszpdra — anyaorszag — befogad6 orszag harmasa-
ban javasolja vizsgélni a diaszporak politikai tevékenységét.!”

16 Laguerre a diaszporikus globalizdcié fogalmat egy minden helyszint magaba foglald
keretként hasznalja, amelyet az anyaorszag és kiillonboz6 diaszpora-teriiletek kozotti
kapcsolatok matrixaban hatdaroz meg, s mely egyszerre tobb jelenséget takar: mig-
raciot, bevandorldk tobb helyen vald szétszordddsat, diaszpordk altal lakott teriile-
tek kozotti kapcsolatot, valamint ezek transznaciondlis kapcsolatat az anyaorszaggal.
(Uo., 5-6.)

17 Megjegyzendd, hogy a transznacionalis politikai gyakorlatot Laguerre nem az Oster-
gaard-Nielsen dltal megfogalmazott médon érti. Utobbi szerz6 ugyanis a befogadd
orszagot érinté politikai gyakorlatokat is belefoglalja e koncepcioba, mig kordbbi szer-
z6k nem. (Laguerre, 2006, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 7.)

18 Uo., 164. A magyar diaszpora-politika helyzetére kiillonosen alkalmazhatonak ttinik
ez a felosztds, mivel a legtobb bevandorldkat kibocsatd orszaggal szemben, a diaszpora
politikai tevékenységét nagyban befolydsolja a hataron tuli magyarsag politikai, tarsa-
dalmi allapota, amelynek javitdsa érdekében az egyes nyugati befogado orszdgokban é16
magyar diaszpdra kozosségek egymassal is egytittmiikodtek.

19" Sheffer, Gabriel: Diaspora Politics. At Home Abroad. Cambridge UP: West Nyack, NY,
2003. 308, itt: 192-199.
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1. tablazat. A diaszpdra-politika fogalomrendszere

(Laguerre, 2006 és Ostergaard-Nielsen, 2003 alapjdin)

Laguerre Korabbi elemzések
., Ktusok (Ostergaard-Nielsen | @stergaard-Nielsen
Koncepcio Aspektuso alapjén)
Diaszpéra befogad¢ Transznacionalis
orszag felé iranyuld Etnikai lobbi! .
politikdja politikai gyakorlat
- . B - 3
Diaszpora- Dle?szporra. anya- Anyaorszéagi politika, Emigrdns p.Oht,lk.a’
olitika orszag felé iranyuld diaszpora-politika? transznacionalis
P politikdja politikai gyakorlat
Anyaorszag nemzet-
bél kizart tagok felé | Diaszpéra-politika? n.a.
irdnyuld politikdja
Diaszpora eréfeszi- M
e tése helyzete javitasa Bevandorlasi Pass? Y glodonllac}ott
Etnikai politika | ; 5 politikai lehetdség-
érdekében a befo- politika struktiira
gado orszagban
Diaszpora- .Dlas’zp’o ramas Transzlokalis
olitika diaszporak felé ira- politikas n.a
p nyul6 politikdja

! Az etnikai lobbi értelmezését lasd a 4. fejezetben.

2 A bevandorlok anyaorszaganak bel- és kiilpolitikdjanak befolydsoldsara tett eréfeszité-
seket a szakirodalom anyaorszagi politikanak, vagy egyes kutatdk diaszpora-politikdnak
hivjak. (@stergaard-Nielsen, 2003, Transnational Politics. i.m., 21.)

> A kutat6 itt arra a gyakorlatra hivatkozik, amelynek sordn a bevandorlok az egyik
oldalon, kiilfoldi lakosokként sajat transznacionalis statusukért kiizdenek, mikozben a
masik oldalon minden szempontbdl sziil6foldjiik felé elkotelezettek. (Uo.)

* Ez az anyaorszagi politika azon alrendszerére vonatkozik, amely a szil6fsld politi-
kai rendszerében kozvetleniil részt venni képtelen csoportok felé iranyul. (Uo.) Her-
ner-Kovédcs Eszter és Toth Judit tanulményaikban a diaszpéra-politika fogalmét ilyen
értelemben haszndljak. (Herner-Kovdcs, 2014, Nation Building, i.m., Téth, 2000, Az
elmult évtized, i.m.)

5 Ezt az elsésorban eurdpai kutatok figyelmének kozéppontjéban 1év6 fogalmat, a szak-
irodalom a bevandorldk altal, a befogadé orszagban bet6ltott szerepiik javitdsa érde-
kében kifejtett tevékenységekként hatdrozza meg. (@stergaard-Nielsen, 2003, Trans-
national Politics. i.m., 21.) Laguerre ezt a politikat etnikai politikdnak hivja, és élesen
elvalasztja a diaszpora-politikatol. (Laguerre, 2006, Diaspora, Politics and Globalization,
im., 3.)

¢ Ezt a fogalmat a kutatok a diaszpo6ra bizonyos csoportja szdrmazasi helyén él6 kozos-
ség helyzetének javitasdra tett, akar nagyobb volument politikai valtozas katalizatora-
ként is szolgalo eréfeszitések értelmében hasznaljik. (Dstergaard-Nielsen, 2003, Trans-
national Politics. i.m., 21.)
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1. dbra. A diaszporikus globalizdcié viszonyrendszere és a diaszpora-politika®
fogalmdnak modellje (Laguerre, 2006 alapjin)

/- Anyaorszag \ Transznacionalis
/ megkozelitések
/ I~ vizsgaljak
Mas diaszpora- Befogadd orszagban Mas diaszpora-
kozosségek ¢él6 diaszpora kozosségek
o /
Asszimilacios
megkozelitések
vizsgaljak
\

& Befogado orszag /

Diaszporikus globalizacio folyamata

3. A diaszpora és az anyaorszag politikai kapcsolatrendszere

Mind az anyaallamnak, mind a diaszpéranak szamos oka van az egy-
massal valé kolcsonds politikai kapcsolatfenntartasra. A diaszpora
anyaorszaggal val6 politikai kapcsolatai fenntartasdnak belsé oka lehet
az, ha anyaorszagi kapcsolatait a befogadé allamban torténd sajat pozi-
cidinak javitasara hasznalja fel, s kiilsé indoka, amikor ellenzéki er6ként
1ép fel az anyaorszagi kormdanyzattal szemben.*

A masik oldalon az allamnak is szamos oka lehet arra, hogy beavat-
kozzon a diaszpdra életébe. Kiilsé okként sorolhatd fel, amikor a diaszpéra
az anyaorszagi politikai rend megbuktatasara tett kisérlet esetén, az anya-
orszag eréket mozgosit ennek megakadélyozasara,*” vagy, amikor kiilon-

20 A késdbbiekben ezt a teljes viszonyrendszert kifejezd értelemben haszndlom a diasz-
pora-politika kifejezést, és ennek szinonimdjaként a transznacionalis politikai kapcso-
latrendszert és gyakorlatokat.

21 Laguerre: Diaspora, Politics and Globalization, 2006, i.m., 46.

22 Uo., 45.
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boz6 okok miatt belpolitikai, esetleg nemzetkozi politikai legitimacid
érdekében keres politikai kapcsolatot a kiilf6ldon é16 diaszpora-kozosség-
gel.? Ugyanakkor az anyaorszag diaszporaval valo kapcsolatfelvételének
belsé indoka, ha a diaszpéraban megtermelt pénzek anyaorszagba torténé
csatorndzasi és felhasznéldsi mechanizmusat épiti ki,** vagy, amikor az
allamépités kulturalis-nyelvi funkciojat igyekszik megerdsiteni.”

E kapcsolatokat (lasd 2. tdbldzat) a transznacionalizmus lencsé-
jén keresztiil, de az dllam szempontjabol szemléli Myra A. Waterbury.
Tanulmanyédban felsorolja azokat az eszkozoket, amelyeket az allam a
tavoli orszagban €16 diaszpora-lakossagaval és a kozeli szomszédsagaban
€16 hataron tuli kisebbségeivel torténd kapcsolattartasra hasznal fel. Az
anyaorszag kezdeményezésére hangsulyt helyezé elemzés e kapcsolat-
tartasnak ot formajat oleli fel. Egyfel6l az anyaorszag a befogadé orszag
politikdjat diplomaciai érdekképviseleten vagy allamkozi szerzédések
betartatdsan keresztill valtoztathatja meg,® masfelél finanszirozhat
diaszpdra szervezeteket és oktatasi, kulturalis, politikai és vallalkozasi
intézményeket is.”” A kapcsolattartds harmadik valtozata a teljes vagy
korlatozott politikai allampolgarsag megadasa: a politikai valasztdjog és
képviselet specidlis formai és a kettds dllampolgarsag. Egy negyedik val-
tozat, amikor az anyaorszag szocialis biztonsagi rendszerébe és munka-
erGpiacara valo hozzaférést is garantal szamukra. Az 6todik kapcsolat-
tartasi formaban pedig az anyaorszag kulturalis és szimbolikus tagsag
altal, retorikailag egyesiti a nemzetrészeket.”®

2 Waterbury, Myra A.: Bridging the divide: Towards a comparative framework for
understanding kin state and migrants sending state diaspora politics. In: Baubock, Rai-
ner and Faust, Thomas (eds.): Diaspora and Transnationalism: Concepts, Theories and
Methods. Amsterdam UP: Amsterdam, NLD, 2010. 138-139.

24 Laguerre, 2006, Diaspora, Politics and Globalization, i.m., 44-48.

2> ‘Waterbury, 2010, Bridging the divide, i.m., 139.

Ez leginkdbb a hatdron tuli magyarokkal folytatott kapcsolatrendszerre jellemzd.
Magyar esetben ilyen az 4llami fenntartasu, ilyen jellegli projektekre, egyiittmiikodé-
sekre tdmogatdst nyujtd Hungarian Initiative Foundation pélyazati rendszere. (The Hun-
garian Initiative Foundation. About us. LetSltés helye: http://www.hungaryfoundation.
org/about-us; let6ltés ideje: 2015.05.28.)

28 Waterbury, 2010, Bridging the divide, i.m., 131-148.
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2. tablazat. Az anyaorszdg és a diaszpéra kozotti kapesolatok lehetséges modelljeinek
dsszehasonlitdsa (Laguerre, 2006, Ostergaard-Nielsen, 2003, Waterbury,

2010 alapjéan)
Anyaorszagi politikabél Diaszporit is figyelembe vevo
Szempontok kiindulé megkozelités megkozelitések
Waterbury Laguerre | Ostergaard-Nielsen
teljes vagy korlatozott allampolgari jogok
Politikai jogok az | politikai dllampolgarsag | reinkorpo- | megadasa, diaszpo-
anyaorszagban | megadasa, szocidlis jogok | racié modell | ra-szervezetekkel valo
biztositasa konzultdcié
Politikai jogok a | diplomaciai érdekképvi- .
. . . . ey etnikai . . .
befogado orszag- | selet, dllamkozi szerzédé- konfliktusok importja
. modell
ban sek betartatasa
Anz;(; Zsr:;zfo_ diaszpdra kozosségek azdaséci
Bad s szervezeteinek, intézmé- & & gazdasagi befektetések
kozotti gazdasagi . . modell
Aramlds nyeinek finanszirozasa
anyaorszag diaszp6-
Anya és befogado politikai ra-tagok elleni intéz-
orszag kozotti n.a. ellenzék kedései, ill. lojalitas
ellenséges viszony modell megobrzése érdekében
tett intézkedések
Anya- és befo- akadémiai csereprog-
gado orszag kulturélis és szimbolikus | transznacio- | ramok, kulturélis és
kozotti kulturalis tagsag felajanlasa nélis modell | sportesemények, csere-
aramlds didkprogramok, stb.

E Az ilyen és ehhez hasonl6 transznaciondlis megkozelitésekkel
szemben Laguerre az anyaorszag és a diaszpora kapcsolatanak meg-
értése érdekében ugy véli, hogy nem csupan a diaszpora és a transz-
naciondlis kapcsolatok meghatarozasainak ujradefinidlasara, hanem a
diaszpdra és az alulrdl jov6 kezdeményezések kozotti kapcsolatok és a
globalizacios folyamatok figyelembe vételére is sziikség van. Laguerre
ugyanis az anyaorszag és a diaszpora kozotti kapcsolatot egy, a transzna-
cionalitastdl a globalizacio felé vezetd folyamatként értelmezi.?® E kap-
csolattartasnak ot killonb6z6 modelljét kiillonbozteti meg.

2 Laguerre, 2006, Diaspora, Politics and Globalization, i.m., 43-44.
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A reinkorpordciés modellben az anyaorszag kiillonbozé intézkedé-
seket foganatosit a diaszpdrak hazatérésének megkonnyitésére.*

Az etnikai modellben a diaszpoéra a befogad6 orszagban, etnikai
csoportként betoltott statusanak erdsitése érdekében veszi fel az anyaor-
szdggal a kapcsolatokat, hogy az specidlis jogokat kéveteljen szamukra.?!

A gazdasdgi modellben a diaszporat valuta-forrasaként hasznélja: a
nemzet gazdasagi fejlodése érdekében a kormdnyzat eréfeszitéseket tesz
pénzkiildemények novelésére, vagy kidolgozott tervet készit el6 a diasz-
porabol érkezé anyagi forrasok anyaorszagi befektetésének modjaira.*

A politikai ellenzék modelljében a diaszpdrat az anyaorszag ellen-
zéki er6nek latja, amelyet el kell hallgattatni, a kormanyzatnak okozott
lehetséges karok elkeriilésére. Ezt az emigrans kormany, vagy a kor-
many megdontését célul kitlizé diaszpdra ellenzéki csoportok testesitik
meg, amelyek tdmogathatnak anyaorszagban miikodé foldalatti ellen-
zéki mozgalmakat is.*

30 Magyar esetben a rendszervaltoztatds utin a tdmeges hazatelepiilés elmaradt (Bor-
bandi, 1996, Emigrdcié és Magyarorszdg, i.m., 344.), ugyanakkor a 2010-ben megadott
egyszerUsitett honositasi eljarast a diaszpdra-tagok koziil is tobb szdzezren igénybe vet-
ték, melynek nem titkolt célja a magyar diaszpora Magyarorszag életébe torténd gazda-
sagi, kulturalis és politikai reintegracidja. (Herner-Kovécs, 2013, Nation-Building Exen-
ded, i.m., 66.)

31 Laguerre, 2006, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 56. Ennek els6sorban az Eur¢-
paban €16 magas szamu magyar kozosségek esetében van jelentdsége.

32 Uo., 56. Habdar a magyar korményzat Nemzetstratégidjaban fogalmazta meg ennek
sziikségességét (Herner-Kovdcs, 2013, Nation-Building Exended, i.m., 61.), eddig még
nincs nyoma annak, hogy konkrét tervek lennének e lehetéségek kiakndzdsara, vagy
ezeket a kormanyzat még nem hozta nyilvanossagra.

33 El8bbi esetben a diaszpora kozosség kémkedési tereppé valhat, vezetSket tavollétiik-
ben elitélhetnek, csaladtagokat bortonozhetnek be, megakadélyozhatjék az ellenzékiek
hazakoltozését, vagy kisérletet tehetnek arra, hogy kiadassak éket, hogy azok a befo-
gado orszagban ne er6sodhessenek meg. (Laguerre, 2006, Diaspora, Politics, Globaliza-
tion, im., 51.) A magyar torténelem soran politikai ellenzéki és emigrans kormanyzati
szerepekre is tobb példa akad. Itt lehet példdul az USA-ban mikodé Magyar Nemzeti
Bizottmdnyra, mint emigrans kormdnyra (Borbandi, 1985, A magyar emigrdcié élet-
rajza, i.m., 89.), vagy a késébb *56-osokkal kibovitett Magyar Bizottsdgra (Uo., 256.) is
gondolni. Emellett az 1980-as években az emigracié masodik generacidja és az anyaor-
szagi demokratikus ellenzék kozott kiépiilt kapcsolatok egyfajta €16 kommunista-ellenes
foldalatti rendszert képeztek (Uo., 428.).
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A transznaciondlis modell elmossa az allam és a diaszpdra kozotti
hatarvonalat, kitagitja a nemzetet, s tarsadalmilag elfogadotta teszi a
mindennapi hatératlépési gyakorlatokat, az oda-vissza ingazast és a ket-
tds allampolgari hliséget. A nemzet ekkor tullépi az allami kereteket, s az
anyaorszag a diaszporat nem tekinti a sajat joghatdsagi teriiletén kiviil
allonak.**

Ostergaard-Nielsen kiemeli, hogy az anyaorszdg és a diaszpora
kozotti politikai kapcsolatépitést mind az anyaorszag, mind a diasz-
pora kezdeményezheti,”> melynek a kovetkezd formait kilonbozteti
meg: gazdasagi befektetéseket, kiterjedtebb politikai jogok garantala-
sat, és identitas megérzésére szolgald események, szervezetek, tovabba
akadémiai csereprogramok, kulturalis és sportesemények finansziroza-
sat.* Ugyanakkor a szerz6 szintén felhivja a figyelmet az anyaorszag és
a diaszpora kozotti kapesolat negativ aspektusaira is: az anyaorszagban
mar meglévé tarsadalmi fesziiltségek a befogado orszagba is atterjedhet-
nek, amelyet a diaszpdéra anyaorszaggal fenntartott kapcsolata tovabb
erdsithet, valamint politikai ellenzék szerepébe keriilve maga a diasz-
pora is hozzajarulhat fesziiltségek noveléséhez, amelynek akcidit az
anyaorszag semlegesiteni igyekszik.’”

A szerz6 emellett felhivja a figyelmet arra is, hogy az anyaorszag és
a diaszpdrak politikai kapcsolatait a kiillonboz6 politikai lehetdségstruk-
turdk és intézményi csatorndk is befolyasoljak.

Egyrészt a bevandorlé csoportok anyaorszagra iranyuld tevé-
kenysége az anyaorszag helyi politikai kontextusatol is figg: kiillonb6z6
stratégidkat alkalmazhatnak attdl fiiggéen, hogy napirendjiik az anya-
orszagban mennyire ellentmondasos, mennyire dllnak az anyaorszagi
politikai partok mellett vagy ellen.

3% Laguerre, 2006, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 52. A magyar nemzetépités
jelenlegi gyakorlata szintén ebbe az irdnyba indult el az utébbi id6ben, s a nyugati diasz-
péra nemzethez vald visszacsatoldsat tobb dllami kezdeményezés segiti. (Herner-Ko-
vacs, 2014, Nation-Building Extended, i.m., 64-66.)

35 Bdvebben lasd Herner-Kovacs, 2014, Nation-Building Extended. i.m., 58.

¢ Qstergaard-Nielsen, 2003, Transnational Politics, i.m., 17.

7 Uo., 17-18.
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Masrészt az anyaorszagi politikai szervezetek a diaszpdra politikai
csoportjain kiviili er6forrasokra is tamaszkodhatnak a befogad6 vagy
mas orszagokban, demonstraciokat, hatarokon ativelé kapcsolatrend-
szereket, média haszndlatat és egyéb modern telekommunikacids esz-
kozoket is beleértve.

Harmadrészt a nemzetkozi szervezeteknek is jelentds szerepiik van
e kapcsolatokban, amelyekt6l kiilondsen az anyaorszagi kormanyzattal
ellenzéki viszonyban 1évé diaszpodra-csoportok probalnak meg tdmoga-
tast kérni. A szerzé megjegyzi, hogy ilyen esetben csupdn azok a tobb
pénziigyi és/vagy kapcsolati eréforrassal rendelkezé csoportok tudnak
sikerrel jarni, akik mas nem-kormanyzati szervezetekkel kotnek szovet-
ségeket, melyek nemcsak megkonnyithetik a politikai dontéshozatali
folyamatba torténé bekapcsolodasukat, hanem normativ hivatkozasi
keretként is szolgdlnak szamukra, kiilonosen emberi jogi tigyekben.*

Gabriel Sheffer ezt a tagabb rendszert, mely a diaszpdra szamara
potencidlis egylittmikodési lehetdségekkel és miikodési keretként szol-
gal, transz-dllami politikai rendszernek hivja, melyet szerinte is figye-
lembe kell venni a vizsgalatok soran. Ez alatt a nemzetkozi nem-kor-
manyzati szervezetek, a nemzetkozi kormanykozi szervezetek, valamint
a regionalis védelmi és kereskedelmi szervezetek altal alkotott politikai
teret érti, amelyek megalapitasiaban és munkajaban a diaszporak is tevé-
kenyen részt vehetnek.*® (A kapcsolatrendszert megvilagito korforgdst
lasd 2. dbra.)

3 Uo., 24-25. Példéul az Amerikai Erdélyi Szovetség az Emberi Jogok Ligdjdval és a Jogd-
szok Nemzetkozi Bizottsdgdval is alakitott ki ilyen kapcsolatokat az erdélyi magyarsag
jogvédelme érdekében. (Hermann, 2011, Az Amerikai Erdélyi Szovetség torténete,
54-55.)

3 Sheffer, 2003, Diaspora Politics, i.m., 27.
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2. abra. Az anyaorszdg, az alulrdl jove kezdeményezések, a nemzetkozi szervezetek
mds orszdgok és a diaszpéra kozotti politikai viszonyrendszer (Laguerre, 2006,
Ostergaard-Nielsen, 2003, Sheffer, 2003 alapjdin)

Mas orszagok kormanyai, kormanykézi szervezetek,
nemzetkdzi és regionalis intézmények

2 RN\

Anyaorszag Alulrol . Befogad6 orszag

kezdeményez6
mozgalmak

Diaszpoéra

4. A diaszpora és a befogado orszag politikai
kapcsolatrendszere

A Laguerre altal asszimildcids megkozelitéstinek aposztrofalt etni-
kai lobbi szakirodalom elsésorban a befogadd orszagra fokuszal, és
legtobbszor a sikerekhez vezetd stratégiak és taktikak allnak vizsgala-
tai kozéppontjaban,*® amely valdszintileg annak koszonhetd, hogy az
USA-ban megindult kutatdsok leginkabb az etnikai lobbik amerikai
nemzeti érdekekhez val6 viszonya alapjan vizsgalédnak. Kutatdsaikat
emellett befolyasoljak az etnikai lobbik miikodésével kapcsolatos meg-
gy6z6déseik: mig egyes kutatdk biztonsagi fenyegetésként és/vagy az
orszag kiilpolitikdjanak balkanizalédasaként, addig masok egy multi-
kulturélis demokracia mikodésének részeként értékelik az etnikai lob-
bikat.*! @stergaard-Nielsen e politikai tevékenységek negativ megitélé-
sével kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy az etnikai lobbi nem

40" Az etnikai lobbi sikereihez sziikséges stratégidk és taktikak szakirodalmi ésszefogla-
lasat lasd Herner-Kovécs, 2013, Challenging the Conventional Wisdom, i.m.

41 E szakmai vitat részletesen lasd Uo., 199-205.
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mindig jar sikerrel:*? tobb olyan eset van, amikor a diaszpora anyaor-
szag felé valé egyre mélyebb elkotelez6désével parhuzamosan a kozos-
ség befogadd orszagban betoltott statusa meggyengiil, tovabba azok a
bevandorlo kozosségek, amelyeket valamilyen megosztottsag (példaul
kisebbség-tobbség) jellemez, nehezebben alkotnak dsszetartd, hatékony
politikai platformot. Emellett a kolcsonos egytittmiikodés azon is meg-
bukhat, ha az anyaorszagi politika egyes csoportokat tul radikalisnak
itél meg.®

Laguerre értelmezésében a diaszporikus lobbizds harom kiilonb6z6
folyamatot takar:

a) a diaszpora-tag hajlandosagat arra, hogy a befogad¢ orszagban,
szil6foldje érdekeit képviselve ilyen politikat folytasson;

b) adiaszpora lobbista kapcsolatat a befogad6 orszag politikai sze-
replivel és intézményeivel;

¢) a diaszpora lobbista kapcsolatat az anyaorszag politikai szerep-
16ivel és intézményeivel.

E harmas kapcsolatrendszer alakitja a diaszpora politikai elkotele-
zettségét, és az e tevékenységeket fenntart6 infrastrukturat.** Szerinte a
befogadé orszagban tevékenykedé diaszpora-politikus olyan — két kor-
many kozott kozvetité — kozmopolita, aki e harom politikai kozossé-
get integralja, s akinek egyedi pozicidjat, tudasat és kapcsolatrendszerét
egyetlen mas tigynokség sem képes betélteni.*> Kozponti kérdése, hogy
a nemzetallam politikai hatarait leolvasztd globalizacié miként alakitja
at a diaszpdra lobbistdkat informalis dllami megbizottakka, akiknek
politikai tevékenysége 0j statust kap a hatarokon atnyul6 kapcsolatok
rendszerében.*

42 A diaszporak, mint biztonsdgi kockazatot értelmezdk legnagyobb képviselSje Samuel
Huntington. Nézetének részletes ismertetését magyarul lasd Szalai Eva Emese: A diasz-
porék szerepe az Uj vilagrendben. Kiiliigyi Szemle, 2012. nyar, 143-164.

3 Qstergaard-Nielsen, Eva, 2003, Transnational Politics, i.m., 29.
# Laguerre, 2006, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 73-74.
4 Uo., 100-102.

4 Uo., 74.
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Az etnikai lobbi szakirodalma az eréfeszitések sikerességének fel-
tételeként a kovetkez6 szempontokat hangsulyozza: a csoporton beliili
egységet, a kiillonboz6 politikai partokkal, mas lobbi- vagy diaszpéra
szervezetekkel és kormanyzati politikusokkal kotott szovetségeket,*”
az etnikai szavazatok megfeleld mértékét és elosztdsat, a pénziigyi
forrasok bdségét, valamint a befogad6 orszaghoz val6 alkalmazkodo
készséget.*s

Laguerre ezzel szemben a diaszpdra lobbi formdit és stratégidit
alternativ modon, e kozosségek politikai gyakorlataira fokuszalva koze-
liti meg. Szervezetek szempontjabdl a szovetségépités, a szervezettség, a
finanszirozasi ciklusok és a konfliktusok intenzitasa, elterjedtsége szerint
osztalyozza a lobbizasi formakat. Szovetségépités szerint a szervezeteken
beliili torésvonalak ellenére elvileg adott csoportokon beliili koaliciok,*
és kivételes alkalommal vagy allandé jelleggel kotott csoportok kozotti
koaliciék, valamint helyszinen 1évé koalicié,™ vagy nemzeti szintii szovet-
ség lehetséges formait kiilonbozteti meg.> Emellett a diaszpora lobbi-
zas szervezettsége szempontjabol is lehet kiillonbséget tenni a diaszpora

47 Haney, Patrick J. - Vanderbush, Walt: The Role of Ethnic Interest Groups in U.S.
Foreign Policy: The Case of the Cuban American National Foundation. International
Studies Quarterly. 1999, 13: 341-361., itt: 344-345; Smith, Tony: Foreign Attachments.
The Power of Ethnic Groups in the Making of American Foreign Policy. Harvard UP:
Cambridge, Massachusetts - London, England, 2000. 116.

48 Smith, 2000, Foreign Attachments, i.m., 86-89; Haney-Vanderbush, 1999, The Role of
Ethnic Interest Groups, i.m., 344-345.

4 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 84. Erre az Amerikai Magya-
rok Orszdgos Szervezete adodik magyar példaként, amely 1984-ben vélt ki az Amerikai
Magyar Szovetségbdl, majd ebbdl 1989-ben szintén kivalt egy csoportosulds, a Magyar
Amerikaiak Orszdgos Szervezete. (Papp Z.: Beszédbdl vilag. Amerikai magyar szerveze-
tek és mukodtetSik — kozelrdl. In: Papp Z., 2008, Beszédbdl vildg, i.m., 36.)

0 Ez torténik, amikor egy helyi kozosség kongresszusi képvisel6jével 1ép kapcsolatba,
amely kozosség a képviseld keriiletébe tartozik. (Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Glo-
balization, i.m., 84.)

1 Uo., 84. Mind a nemzeti sz6vetségesek, mind a helyi sz6vetségesek keresésére szdmos
példa akad az észak-amerikai magyar lobbizas hideghdbort alatti és az utni torténeté-
ben. Az amerikai magyarsig legfontosabb szovetségesei példdul a magyar szarmazasu,
vagy valaha magyarsaggal kapcsolatba kertilt politikusok (kongresszusi képvisel6k, sze-
nétorok, kormanyzok) voltak.
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lobbizés formai kozott.>> A hivatalos, dllando szervezetek Laguerre sze-
rint jobban teljesitenek lobbizasi tigyekben, mint a kevésbé szervezett
informdlis ad hoc szervezetek, hiszen utébbiak nagyobb eséllyel sztinnek
meg, miutdn egy tigy megoldodik,*® mig elébbiek folyamatos miikodé-
stik miatt nagyobb tapasztalatra tehetnek szert.>* Sheffer itt még arra is
felhivja a figyelmet, hogy az ad hoc szervezetek inkabb informalis kap-
csolatokat, a biirokratikusan szervezett egyesiiletek viszont hivatalos
kapcsolatokat dpolnak az anyaorszaggal.>

Laguerre szerint ezen kiviil figyelembe kell venni a pénziigyi for-
rasok feletti rendelkezés diaszpora-szervezetekre gyakorolt hatasat is.
A szervezetek a diaszpoéra-lobbi muikodésének elején egyfajta pénz-
gytijtési ciklusban vannak, ezt pedig a vélasztasi ciklusok és anyaorszagi
valsaghelyzetek kozotti csendes idészakokban a pénziigyi forrdsokért
folytatott kiizdelem valtja fel.>® Ezzel van 6sszefiiggésben az is, hogy a
lobbizas nem mindig egységes célok mentén halad, hiszen a forrasokért
folytatott kiizdelem és a kiilonb6zé ideologidk vagy mddszerek ellen-
téteket sziilhetnek a szervezetek kozott. Bardtsdgos versengés alakul ki,
amikor a csoportok hasonl6 napirendet kovetve kiizdenek a pénziigyi
forrasokért. Emellett a helyi konfliktusok akar transznaciondlissd is val-
hatnak a tobb helyszinen mikodé csoportok kozott.”

A befogadé orszagban tevékenykedd diaszpéra-politikus tevékeny-
ségi formdit Laguerre hivatali mindésége, eredeti hivatasa és finansziro-

52 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 84-85.

53 Ilyen informalis szervezetnek indult egy tomegtiintetés alkalméval az Emberi Jogo-
kért Romdnidban Bizottsdg, az 1984-ben végleges, immar hivatalos format 61t6 Magyar
Emberi Jogok Alapitvdny. (Hermann, 2011, Az Amerikai Erdélyi Szovetség torténete,
im., 89.)

> A magyar korménnyal partneri kapcsolatban 4llo szervezetek teljes értékii listajat
lasd a Nemzeti Regiszter kormanyzati portalon. (Letoltés helye: https://www.nemzeti-
regiszter.hu/szervezetek: letoltés ideje. 2015.05.29.)

55 Sheffer, 2003, Diaspora Politics, i.m., 26-27.

5 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 109-110.

%7 Uo., 110-111. Egy ilyen ideoldgiai rivalizdlds anatomidjat az Amerikai Erdélyi Szovet-
ség és az Erdélyi Vildgszovetség kozott, lasd Hermann, 2011, Az Amerikai Erdélyi Szo-
vetség torténete, i. m. 74-81. Pénziigyi okok miatt kialakul6 rivalizéldsra is szamos példa
akadhat, amelyek feltdrasahoz tovébbi kutatasok sziikségesek.
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zasi lehetdségei szerint kiillonbozteti meg. Az elsé alapjan, a szervezetek
fenti formainak megfelel6en megkiilonboztethetiink hivatalos diaszpora
lobbistat, akinek képviseleti tevékenységéért az anyaorszag kormanya
fizet annak érdekében, hogy 6t timogato jogszabalyokat fogadtasson el,
vagy sujté szankciokat el6zzon meg.>® Az informalis diaszpdra lobbista
ellenben honorarium nélkiil, a befogadé orszag allampolgaraként lob-
bizik a kormanyzatndl, a demokratikus elvek fenntartdsa érdekében.>
Utdbbi tarsadalmi aktivistaként tevékenységének sikeressége érdekében
elengedhetetlennek tartja a diaszpdra képviseletét ellaté parlamenti kép-
visel6kkel valo egytittmiikodést.®® Laguerre a diaszpora-politikus eredeti
hivatdsa alapjan két tipust killonboztet meg: kezdeményezd lobbistdnak
hivja azokat a politikai vallalkozokat, akik sajat akaratukbdl allnak ki
egy tigy érdekében, és szabdlykivetd lobbistaknak azokat, akik egy szer-
vezet élén fizetésitket megbizdiktol kapjak, az altaluk elére meghatéro-
zott célokért folytatott tevékenységiikért. Megbizo ilyen esetben lehet a
befogadd orszag vagy az anyaorszag korménya, de egy harmadik fél is.!
Emellett a finanszirozds formdjanak a diaszpodra-politikus életpalyajara

58 Tlyen tevékenységet folytat jelenleg a magyar kormany nevében Connie Mack 1V,
volt demokrata képviseld. (Christina Wilkie: Diplomatic Dust-Up Means Big Bcks for
Congressman Connie Mack IV. Huffington Post, 11/20/2014. Let6ltés helye: http://www.
huffingtonpost.com/2014/11/20/hungary-connie-mack_n_6193522.html; let6ltés ideje:
2015.05.29.)

% Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 89-96.

0 A térvényhozoi dggal vald ilyen kapcsolatfenntartds kiilénosen USA politikai rendsze-
rében jellemz6, ugyanakkor példaul a hideghabor alatti eurdpai magyar diaszpora szer-
vezetek képvisel6i szintén nem lehettek a magyar kormany hivatalos megbizottai. A hiva-
talos lobbistak az utobbi idében szamon tartjak a tarsadalmi aktivistaként lobbizdkat is, a
torvényhozasra gyakorolt nyomas fenntartasa érdekében, az alulrdl jové kezdeményezé-
sek képvisel6ivel torténd egytittmikodés ugyanis erdsitheti a kiilfoldi kormanyzat pozi-
cioit. (Uo., 89-96.) Ennek lehetdségére és a benne rejlé potencidlokra utalt Connie Mack
is, egy Magyarorszagon rendezett konferencidn tartott beszédében. (Let6ltés helye: http://
szazadveg.hu/foundation/rendezvenyek/public-diplomacy-magyarorszag-uj-kulkapcso-
lati-utakon; letltés ideje: 2015.05.29.) Az informalis lobbistak masfeldl ald is ashatjak
utobbiak munkajat, amennyiben ellenzik az anyaorszagi kormanyzat altal képviselt politi-
kai irdnyvonalat. (Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, 1.m., 89-96.)

1 Uo., 97. llyen példdul a korabban emlitett Connie Mack és mds amerikai magyar
diaszpora-szervezetek képvisel6i kozotti kiilonbség.
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gyakorolt hatasat tekintve harom lehetséges eset all fenn. A diaszpora
lobbizés egyik formdja az 6nkéntesség.5 Ilyenkor a lobbiz6 sokszor f64l-
las mellett foglalkozik érdekvédelemmel, melynek cserébe nem var el
pénziigyi tamogatast, de részvételét csak akkor aktivalja, amikor egy jo
tigynek sziiksége van munkajara. Masik formadja a vdllalkozds, amelyet
az egyén masok onkéntes munkajabol, kormanyzati tdmogatasokbdl és
alapitvanyi adomanyokbol mikodtet.** Egy harmadik lehetséges tipus, a
felbérelt lobbista, akinek tevékenységét fiiggetlen szponzor finanszirozza,
emiatt az adomdanyokbdl befoly6 pénzosszeg nem létkérdés a szamara.®

A diaszpdra-lobbi stratégidit a beavatkozas mddja, intenzitdsa,
valamint az azt mozgato csereajandék-mechanizmus alapjan is oszta-
lyozhatjuk. Az etnikai (és az 4ltalanos) lobbi szakirodalom mellett Lagu-
erre is hangsilyozza a politikai érdekképviseletnek a beavatkozds médja
szerinti két alapveté metodusat: a kozvetlen lobbizdst, melyben a diasz-
pora-politikus a tisztviseloket kozvetlen mdédon igyekszik meggy6zni,
és a kozvetett lobbizdst, amikor tomeglevél-kampanyt indit el koztisztvi-
sel6k, kiilonosen politikusok felé, egy bizonyos dontési iranyba torténd
befolyasolas reményében.®> Emellett a beavatkozas intenzitdsa alapjdn is

62 Tlyen volt példaul az Amerikai Erdélyi Szivetség sszes tagja. Bévebben lasd. Her-
mann, 2011, Az Amerikai Erdélyi Szovetség torténete, i.m.

6 Gyakran egyetlen tigyre specializalt entitdsként indul el, és kés6bb kiterjesztheti
mukodését ugy, hogy onfenntartéva valik. Magyar szempontbdl ma mar ilyen min-
den politikai tevékenységgel foglalkozo6 észak-amerikai szervezet, igy a Magyar Emberi
Jogok Alapitviny, az Amerikai Magyar Koalicid, melyek rendszeresen szerveznek pénz-
gylijtd galdkat tevékenységiik folytatasa érdekében. (Lasd példaul Annual Gala Dinner
Honors John N. Lauer and the Cleveland Hungarian Heritage Society; letoltés helye:
http://www.hacusa.org/en/2013-press-releases/annual-gala-dinner-honors-john-n-la-
uer-and-the-cleveland-hungarian-heritage-society, letoltés ideje: 2015.05.31.; A CHRR
els6 pénzgytijtd akcidja Tom Lantos, kaliforniai kongresszusi képvisel szamara a New
York-i Four Seasons vendéglé kiilontermében. New York, 1982, let6ltés helye: http://
www.hhrf.org/dokumentumtar/; letoltés ideje: 2015.05.31.)

6 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 97-98.

¢ Uo., 98. Ilyen felosztast alkalmaz Burdett A. Loomis dltaldnos lobbirdl szol6 dssze-
foglal6 kotetében is (Loomis, Burdett A., Loomis, Burdett, A. (ed.): Guide to Interest
Groups and Lobbying in the United States. CQ Press: Washington, 2012, 361-367.), de az
etnikai lobbi technikai tipoldgidjat vizsgdlo Paul — Paul szerzdparos is, akik a kozvetett
és kozvetlen lobbizas mellett a politikai dontéshozasi folyamat megfigyelését, monitoro-
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kiilonbséget kell tenni hideg és forro taktikak kozott.® El6bbi a diaszpo-
ra-politikusok altal vélasztott tisztvisel6k személyes felkeresésén, azok
hosszu tavu felvilagosité munkdjan és egyittmiikodésén alapszik,®”
utdébbi esetében a lobbistdk azonnali eredmény reményében kezdenek
tomegrendezvényekkel kisért politikai meggy6zés-kampanyba, azon-
ban e metédus rovid intenzitasa miatt csupan rovid tava célok eléré-
sére alkalmas.%® Sheffer ezek mellett a radikdlis és a mérsékelt stratégidk
kozotti kiillonbségre is felhivja a figyelmet. Szerinte a diaszpora a siker
érdekében inkabb a mérsékeltebb utat valasztja, ugyanis az anyaorszag-
gal val¢ konfliktus felvallaldsa ellenére még mindig ez a legjobb megol-
dés a legtobb diaszpora szamara, emellett a befogado orszagban torténd
érdekérvényesitésnek is ez hatékonyabb modszere.®

zasét is igen lényeges elemnek tartja az etnikai lobbik sikeressége szempontjabol. (Paul,
David M. - Paul, Richard Anderson: Ethnic Lobbies and U.S. Foreign Policy. Lynne Rie-
ner: Boulder, London, 2009. 64.)

6 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 99-100.

67 Papp Z. erre utal, amikor az amerikai magyar csticsszervezetek speciélis ,,lobbilogika-
jat” ismerteti. (Papp Z., 2008, Beszédbdl vildg, i.m., 40.)

68 Ezt a két lobbizasi taktikdt nem lehet élesen elvalasztani egymastol, mivel a lobbizas
lehet, hogy hideg a folyamat elején, hogy tesztelje a kornyezetét, és ha nincs eredmény,
forré taktikdkba foghat, hogy nyomast gyakoroljon az tiggyel kapcsolatban és forditva.
Megjegyzend® az is, hogy mind a két taktika mas-mas szervezeti menedzsmentet kivan
meg a lobbi-csoporttol, a pénziigyi és eréforrasok, a tagsag részvétele és a tevékenység
stratégidi tekintetében. (Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 99-100.)
Magyar példanak erre a Kdlman Laszlé vezette Magyar Akciobizottsdg esete adodik,
amely egy, az Emberi Jogokért Romdnidban (CHRR, késé6bb Magyar Emberi Jogok Ala-
pitvdany) nevii szervezettel egytitt, 1976-ban kezdett az erdélyi magyarsag jogsérelmeire
figyelmet iranyitani kivané tomegdemonstraci6 és levélkampany szervezésébe. Késdbb
azonban ut6bbi hideg lobbizasba fogott, s tanuvallomdsokat szamos alkalommal tett a
Kongresszus megfeleld bizottsagai el6tt, mig el6bbi tovabb folytatta a tomegrendezvé-
nyek szervezését, amely a két csoport kozott kibékithetetlen ellentéteket eredményezett.
(Borbéandi, 1985, A magyar emigrdcio életrajza, 1945-1985, i.m., 429.)

6 Sheffer, 2003, Diaspora Politics, i.m., 25. A hatdron tuli magyarsdg szdmdara ennek
kiilonos jelentésége van, kiilondsen a hideghdboru alatt, amikor a rosszul vélasztott
radikalis stratégiakkal a diaszpéra kozvetetten azokat sujtja, akiken segiteni szeretne.
A koriiltekintd médszerek megvalasztédsdra hivta fel a figyelmet Teleki Béla, az Ameri-
kai Erdélyi Szovetség elnoke, errél lasd Hermann, 2011, Az Amerikai Erdélyi Szovetség
torténete, i.m., 7.
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A stratégiak etnikai lobbitdl eltéré megkozelitését adja Laguerre,
amikor feltételezi, hogy a diaszpdra-lobbizok egy cseremechanizmus
kozéppontjaban vannak: az ,ajandék’, amelyet kicserélnek, mind a
diaszpéra, mind a befogad6 orszag politikai szerepl6i szamara jelen-
tdséggel bir. Az érdekcsoport szemszogébdl ilyen lehet a kampanyhoz
valo pénziigyi hozzajarulds, etnikai szavazatok megszerzése,”® de maga
az informdci6 is,”! cserébe a politikai szereplk azt igérik, a politikat
a diaszpora céljainak megfeleld iranyaba fogjédk befolydsolni.”? Ez alap-
jan az ajandék-csereajandék mechanizmusok harom séméjat azonositja.
Az elvdrdas-mentes séma olyan johiszemtuséggel adott ajandékot jelent,
amely azzal a feltételezéssel él, hogy a késdbbiekben hasznot hozhat a
csoport szamara, s a jo kapcsolatok érdekében adjak egymasnak a felek.
A fokuszdlt ajandék sémdjaban az ajandékot egy konkrét cél elérése
érdekében kapja elére az adomanyozott fél. A harmadik, teljesités utdni
ajandék sémaban az adott feladat teljesitése utan adomanyoz a diasz-
pora a politikai dontéshozonak.”

Az egyes stratégiak és taktikak kozotti valasztas okait kutatva mads
szerzok szerint tovabbi szempontokat is ajanlott figyelembe venni. Sheffer
altalanossagban ugy véli, hogy a valasztas okait a diaszpdra anyaorszaghoz
fiz6d6 kapcsolatanak intenzitdsa is magyarazza, mivel ilyen tekintetben
az anyaorszaggal kozos identitas és viselkedési mintazat gyakorolja a leg-
nagyobb hatdst.”* A politikai tevékenység minGségét illetGen Eva Oster-
gaard-Nielsen mads tényezdkre is felhivja a figyelmet. Szerinte a diaszpéra
lobbi vizsgalatakor szamitasba kell venni, hogy az adott diaszpora hogyan

70 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 86. Erre az észak-amerikai
magyar diaszpdra esetében szamos példa akad, melyek jelentéségét tovabbi kutatas fel-
adata feltarni.

71 A lobbizas, mint informdcids szubvencié fontossagara Hall és Deardoff szerzépéros
hivjék fel a figyelmet. (Richard L. Hall — Alan V. Deardoft: Lobbying as Legislative Sub-
sidy. American Political Science Review. 2006, Vol. 100, No. 1, February, 69-84.)

72 Laguerre, 2003, Diaspora, Politics, Globalization, i.m., 86.

7 Uo., 87. E csereajandék-mechanizmusok magyar szempontbdl val feltarasa, és azok
hatékonysaganak vizsgélata csupdn mélyebb elemzés eredménye lehet.

74 Sheffer, 2003, Diaspora Politics, i.m., 12.
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jutott a befogadd orszdagba (politikai vagy gazdasdgi menekiiltként),”
milyen régota tartozkodik ott, hanyadik generacié végzi a lobbi-tevé-
kenységet (mivel minél beagyazottabb egy szervezet a befogadd orszag
tarsadalmaba, annal hatékonyabban tud miikodni), valamint milyen a
diaszpora befogado orszdgban betiltott strukturdlis, tarsadalmi-gazdasagi
pozicidja, amely transznaciondlis politikai irdnyultsagat befolyasolja.”®
Egy negyedik lobbi-tevékenységet meghatarozo tényezd, a politikai lehe-
toség struktira, amelynél meg kell vizsgalni, hogy a transznacionalis tevé-
kenység egyaltalan fiigg-e a diaszpora altal a befogadd orszagban szerzett
politikai jogok mértékétdl, és ha igen, figyelembe kell-e venni a befogadd
orszag bevandorlasi szabalyrendszerének hatasat e tevékenységére. A zart
politikai rendszerek ugyanis erdsithetik a bevandorlok transznacionalis
iranyultsagat, a befogadobb rezsimek viszont azért jarulhatnak hozza
ilyen folyamatok kibontakozasdhoz, mert szabalyozasuk megenged6bb az
etnikai, valldsi szervezetek intézményesiilésével kapcsolatban.”

A hatékonysdg mérésének megfteleld6 mdodszertanat — mas érdek-
képviseleti tevékenységhez hasonléan - a diaszpora-lobbi esetében is
igen nehéz kialakitani. A diaszpdra politikai tevékenységének befogado
orszagra gyakorolt hatasa nem valésul meg minden esetben, mivel a
megfogalmazott gazdasagi és biztonsagpolitikai érdekekt6l nehéz elté-
riteni az adott kormanyzatot, amely bizonyos esetekben egyensulyoz-
hat sajat nemzeti érdeke és a teriiletén €16 diaszpdra anyaorszaga altal
kovetelt emberi jogi dimenziok kozott.”® A befogadd orszdg felé ird-
nyul6 transznacionalis politikai gyakorlatok Osszetettsége miatt @ster-

75 Egészen mas volt a zommel ’56-0s menekiiltekbél dll6 csoportosuldsok lobbizésa,
mint a ’47-es politikai emigracio tagjaié. A két csoport nem is nagyon tudott egymashoz
kozeledni, s csak késon alakitott kozos politikai forumot. (Borbandi, 1985, A magyar
emigrdcio torténete, 1945-1985, i.m., 283-298.)

76 Minél kevésbé befogadd ugyanis egy tdrsadalom, anndl inkabb valdszind a diaszpora
anyaorszag felé valo irdnyultsdga, amelyet a szakirodalom , reaktiv identitdsnak” nevez, s
amely egyes esetekben radikalizaloddshoz is vezethet. (@stergaard-Nielsen, 2003, Trans-
national Politics, i.m., 18-20.)

77 Uo., 18-20. Ez vélaszt adhat arra is, hogy a magyar esetben is miért eltéréek az Eurd-
paban és az Egyesiilt Allamokban végzett érdekvédelmi tevékenységgel kapcsolatban.

78 Uo., 29-30.
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gaard-Nielsen az etnikai lobbi szakirodalom éltal haszndlthoz” képest
mas sikerkritérium rendszert javasol. Szerinte 6nmagaban mar annak a
ténye is eredménynek tekinthetd, hogy a diaszpora-politikai csoportok
képesek elinditani a befogad6 orszag és az anyaorszag kozotti parbeszé-
det. Tehat nem feltétleniil a befogad6 orszag politikai iranyvonalanak
megvaltoztatasa jelenti a siker mércéjét, hanem mar annak a lehetdség-

nek a megteremtése is, hogy a két fél meghallgatja egymast.*

5. Lehetséges tanulsagok a magyar kutatas szamara

A diaszpdra - anyaorszag — befogado orszag harmas politikai viszony-
rendszerének és az emigracid politikai tevékenységének 6nallé jogon
valé elméleti ujragondolasa olyan aspektusokat emelhet a figyelem
kozéppontjaba, amelyet a hagyomanyos elméleti megkozelitések elke-
rilnek. A Laguerre és Ostergaard-Nielsen altal hasznalt diaszpéra-po-
litika fogalmanak Osszes szempontrendszerére tobb magyar példa is
akad, ezért ezek mddszeres feltdrasat, a korabbi kutatasok eredményeit
is felhasznalva, és a fenti elméleti megéllapitdsok figyelembe vételével
érdemes a kovetkezd kérdések mentén tovabb folytatni:

— Melyek voltak és melyek ma a legfontosabb nyugati diasz-
pora-politikai szervezetek? Ezek milyen valsigokon mentek
keresztiil? Milyen e szervezetek viszonya kozosségekhez, milyen
életciklusaik voltak, milyen célokat tiiztek ki maguk elé? Poli-
tikai tevékenységeiket milyen eszkozokkel és hatékonysaggal
igyekeztek elérni?

- E politikai tevékenységekre hogyan hatott a befogadd orszag
politikai lehet8ségstrukturdja, az adott diaszpora szervezet

79 Az etnikai lobbi szakirodalom sikernek a befogadé orszég politikai dontéshozatali
irdnyanak megvaltoztatasat tartja. Egy kozép-kelet-eurdpai lobbik ilyen értelemben vett
sikertelenségének okait bemutat6 kutatast lasd: Garrett, A. Stephen: Eastern European
Ethnic Groups and American Foreign Policy. Political Science Quarterly, Vol. 93., No. 2.,
Summer, 1978. 301-323, itt-306-308.

80 @stergaard-Nielsen, 2003, Transnational Politics, i.m., 30.
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generacids strukturdja, mentalitasa, ideoldgiai bedllitottsaga és
tartozkodasi hossza a befogadé orszagban?

- E szervezetek hogyan tartottak fenn kapcsolatot az anyaorszag-
gal, a hataron tuli magyarokkal, mas nyugati magyar diaszpo-
rakkal, nem-kormanyzati és nemzetkozi szervezetekkel, és ezek
hogyan hatottak a befogadd orszagban végzett érdekvédelmi
tevékenységeikre?

- Az anyaorszaggal folytatott kapcsolatok mely modelljei érvényesiil-
tek a kiilonboz6 esetekben? Hogyan lehet e kapcsolatokat fejlesz-
teni, milyen mas orszagokban bevalt mddszereket lehet alkalmazni
a magyar diaszpdrak esetében, s az utobbi idében ujonnan kiépitett
politikai kapcsolatoknak mik voltak a hatasai a diaszpdra életére?

- E szervezetek politikai képvisel6i hogyan kertiltek pozicidikba?
Milyen szerepeket vettek fel a befogado és az anyaorszag kozotti
kapcsolatokban, hogyan talaltak finanszirozasi lehet6ségeket, és
ez hogyan hatott tevékenységeikre?

Habar a magyar szakirodalomban nincs példa a diaszpdra politikai
tevékenységeinek és politikai viszonyainak ilyen komplex, nem allami
gyakorlatok szempontjabdl torténd vizsgalatara, mégis erre tobb okbodl
is sziikség van. Annak ellenére, hogy a Magyarorszagrol torténé kivan-
dorlds egyre nagyobb méreteket 6lt, a tudomdany még nem regisztralta a
kivandorlokra hatassal 1évé, vagy az éltaluk végzett politikai tevékeny-
ségeket az 6 bels6 szempontjukbdl, valamint a kapcsolatrendszereikben
1év6 eréforrasok szambavétele is hatra van még. A diaszpodra-politika
ilyen szemléletli torténeti feltarasa az egykori vastiiggony mogott 1évé
orszag hosszu ideje kiilfoldon él6 népességének anyaorszagba torténd
teljes értékd kulturalis integracidja miatt is elengedhetetlen. E torténeti
feltaras altal ugyanis az anyaorszagban é16k megérthetik, milyen dldoza-
tok aran, milyen nehézségekkel néztek szembe az egykori emigransok,
és mindennek ellenére mit prébéltak tenni tavolban él6 rokonaikért és
az anyaorszagért. A tanulmanyomban érintettek nem fedik fel az 6sszes
lehetséges politikai kapcsolattartasi és tevékenységi format, azonban a
magyar diaszpdra dltal végzett és azt érint6 politikai gyakorlatok méd-
szeres feltardsanak el6rehaladtaval az erre vonatkozoé elméleti konstruk-
ciok is tovabbfejleszthetévé valnak.

DIASZPORA-POLITIKAK

Egeresi Zoltdn

A vendégmunkasok hazautaldsaitél a nemzetkozi
lobbiig: Torokorszag és a torok diaszpora kapcsolata

Bevezetés

Az utdbbi évtizedekben a jelentds népességet kibocsatd allamok tobb-
sége egyre aktivabb és céltudatosabb diaszpora politikat kezdett el foly-
tatni, ami a témaval foglalkozé szakirodalmat sem hagyta érintetleniil.
Mig korabban a bevandorl6 kozosségeket féleg a befogadé allam részé-
rél vizsgaltak, addig egyre nagyobb hangsuly keriilt az anyaorszagok
diaszpdra politikdjanak elemzésére.

Francesco Ragazzi a kiilonboz6 diaszpora politikakat folytaté alla-
mokat osztalyoz6 tanulmanyaban megallapitotta, hogy Torokorszag
- Horvatorszaghoz és Mexikohoz hasonléan - egy globdlis-nemzetnek
tekinthetd.! Erre a csoportra jellemz6, hogy tagjai tdimogatjdk a diasz-
pora lobbi-tevékenységét, konferenciakat, kulturalis programokat szer-
veznek a kivandorolt kozosségek anyaorszaggal fenntartott kotelékeinek
erdsitésére, illetve igyekeznek gazdasagi és politikai hasznot huzni a
diaszporabol — melyet valtozatos szocidlis, politikai jogokkal ellensu-
lyoznak.

Valéban, ugyan a torok diaszpora kialakuldsa nem egy terve-
zett stratégia részeként — bar aktiv dllami tdmogatas mellett - zajlott,
Ankara jelentds lépéseket tett az elmult évtizedekben a diaszpdra meg-

! Lasd bévebben: Ragazzi, Francesco: A Comparative Analysis of Diaspora Policies.
Political Geography 2014 41. 74-89.



