LAKATOS ISTVAN
AZ ENSZ KISEBBSEGVEDELMI RENDSZERE!

Jelen tanulmdny keretei kozott a szerzd dtfogd képet szeretne adni arrél, hogy az Egye-
siilt Nemzetek Szervezete - a kisebbségi kérdés Nemzetek Szovetsége keretei kozotee ki-
alakitott rendszerrel gyokeresen szakitva - milyen eszkdzokkel és megkozelitéssel kezeli a
nemzeti, valldsi, nyelvi és etnikai kisebbségek helyzetét. A cikk szeretné bemutatni, hogy
az ENSZ eddigi torténete sordn kisebbségvédelmi mechanizmusai hogyan fejlédtek, ala-
kultak dt; figyelemmel a politikai realitdsokra, amelyek aldl a viligszervezet egy ilyen rend-
kiviil kényes kérdésben semmiképpen nem tudja magat kivonni. Az irds a fenti célok érde-
kében kronoldgiailag haladva kivdnja bemutatni azt a folyamatot, amely sordn a kisebbségi
kiilonmegbizott és a Kisebbségi Férum manddtumdnak életre hivdsdval a vildgszervezet

jelenlegi kisebbségvédelmi rendszere kialakult.

A népszovetségi alapok

Az 1. vildghdborut lezdr6 békeszerzédéseket kivetden a Nemzetek Szovetsége a vildg-
politikai stabilitdst szem el6tt tartva kiemelten kezelte a kisebbségi kérdést. A szervezet
egyrészrdl a versailles-i békerendszer fenntarthatésdgdt kivanta biztositani, mdsrészrdl el
szerette volna keriilni, hogy a vildghdbort - stlyos teriiletveszteségeket elszenvedett — vesz-
tesei helyzetiik orvosldsdra csak egy tjabb hatdrvaltoztatdsokkal jaré6 megolddsban ldssanak
esélyt. E kettds cél érdekében a Népszovetség védnokséget véllale a békeszerz8dések kisebb-
ségi rendelkezései felett.” A kisebbségekkel kapcsolatos vallaldsokat a Nemzetek Tandcsi-
nak beleegyezése nélkiil az adott orszdg nem vidltoztathatta meg és a Tandcs jart el az azok
dllitdlagos megsértéseivel kapcsolatos lakossdgi beadvdnyok tigyében is.> Egyes kisebbségi
szerzGdések azonban lehetévé tették a jogvitdknak az Allandé Nemzetkozi Birdsdg elé uta-

lasat is.

1 A tanulmdnyban szereplé gondolatok és értékelések a szerz8 maganvéleményét tiikrozik, és nem tekinthe-
t8k a Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium hivatalos dlldspontjdnak.

2 Kovdcs Péter: Nemazetkozi kozgjog. Osiris: Budapest, 2016. 387.

3 Uo. 388.
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A Nemzetek Szovetsége dltal életre hivott kisebbségvédelmi rendszert sok birdlat érte
annak rendkiviil alacsony hatdsfoka miatt. Részben ezen kritikdk eredményeként kezde-
ményezte 1925-ben Ewald Ammende kisebbségi aktivista az Eurépai Nemzetiségi Kong-
resszus létrehozdsdt, amely fenndlldsdnak 14 éve alace (1925-38) komoly szakmai és tu-
domdnyos férummd nétte ki magit, lehetdséget teremtve a benne részt vevé 12 orszdghdl
érkezett 28 eurdpai kisebbség szdmdra dlldspontjaik és érdekeik kifejezésére.* A Kongresz-
szus elhatdrozta, hogy nem foglalkozik a hatdrok dtrajzoldsdval és nem kivdn belemenni
orszdgspecifikus kritikdkba sem. A testiilet leginkdbb a kisebbségek kulturélis jogaival fog-

lalkozott; elsésorban a személyi, nem pedig a teriileti autonémia alapjdn.

Annak ellenére, hogy az 1930-as évekre a népszovetségi kisebbségi rendszer a szerve-
zettel egyiitt teljesen megbénult, majd véget ért; fontos hagyatékaként meg kell emlékez-
niink arrél, hogy a modern emberi jogi monitoring rendszer a beadvdnyok kivizsgildsd-
nak és elfogadhatdsdganak szabélyait innen 6rokélte.” Emellett a nemzetkozi jog fejlédése
szempontjdbél fontos 1épésnek szamitott a kisebbségek nemzetkdzi védelmével kapcsolatos

nemzetkozi érdeklédés megjelenése.

A Népszovetség dltal létrehozott kisebbségvédelmi rendszert kdvetden — amely a kisebb-
ségek mint csoportok védelmét kivdnta megoldani a kiilonb6zé kisebbségvédelmi szerzs-
déseken keresztill - Az ENSZ alapokmidnya és Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata az
egyéni emberi jogok és szabadsdgok védelmére, valamint a diszkrimindciémentesség alap-
elvére épiilt. Ez, valamint az a tény, hogy az dllamok jelentds része félt, hogy egy esetleges
normaalkotdsi folyamat beinduldsa a kisebbségek kollektiv jogai tekintetében veszélyeztet-
heti teriileti integritdsukat, azt eredményezte, hogy a kisebbségi kérdés mind a mai napig

mostohagyermeknek szdmit az ENSZ emberi jogi rendszerén beliil.®

A kisebbségi kérdés kezelésének sajtossigai az ENSZ sziiletésekor

Annak ellenére, hogy Az ENSZ alapokmdnya explicite nem szdl a kisebbségek jogairdl,
szdmos emberi jogi paragrafus taldlhat6 a dokumentumban. Ezek koziil érdemes kiemelni
az 1. cikkelyének 3. bekezdését, amely értelmében , Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy gaz-

dasdgi, szocidlis, kulturdilis vagy emberbariti jellegii nemzetkozi feladatok megolddsa titjdn,

4 Biré, Anna-Maria (Tom Lantos Institute) — Lennox, Corinne (University of London): Global Governance

on Minority Rights: Assessing the participation of Non-State Actors (NSAs) in the UN Forum on Minorities. (Az

International Studies Association éves konferencidjin ismertetett tanulmdny) Baltimore, 2017. 5-6.

Kovdcs, 2016. Nemzetkozi kozjog, i.m. 388.

6  Lakatos Istvdn: Kisebbségvédelem az ENSZ emberi jogokkal foglalkozé bizottsigai és a Kisebbségi Munka-
csoport hdromszogében. Kiiliigyi Szemle, 2016. 15 (2). 2541, itt: 26.

N
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valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre
vagy valldsra vald tekintet nélkiil torténd tiszteletbetartdsinak elémozditdsa és tdmogatdsa ré-

vén nemzetkizi egyiittmiikiodést létesitsen.”

A 1II. vilaghdborat kévetd idészak elsé modern emberi jogi dokumentuma az ENSZ
kozgytilése dltal 1948. december 9-én elfogadott A népirtds biintetténck megelézése és meg-
biintetése tdrgydban kelt nemzetkozi egyezmény 11. cikke a nemzeti, népi, faji vagy valldsi
csoportokat nevesiti, amelyek teljes, vagy részleges megsemmisitése szdindékdval kovethetik
el az egyezményben felsorolt cselekményeket, megvaldsitva ez dltal a népirtds biintettét.
Vagyis az elsé modern emberi jogi egyezmény — amely mdra mdr a nemzetkozi szokdsjog
részévé vélt - is a kisebbségeket tekinti a legveszélyeztetettebb csoportnak a népirtds szem-

pontjabol.

Az ENSZ nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl
5z0l6 nyilatkozatdhoz késziilt kommentdr’ kiemelte, hogy a népirtds elleni egyezmény a
kisebbségek létezéshez val6 jogdt volt hivatott biztositani, de természetesen a kisebbségek
létének védelme tilmegy azon, hogy ne semmisitsenek meg egy csoportot; ez magéban

foglalja a valldsuk és a kulturélis 6rokségiik védelmét is.

A népirtds tilalmardl sz6l6 egyezmény £6 problémdja azonban az volt, hogy nem hozott
létre egy, a végrehajtdst ellendrzé mechanizmust, vagyis ahogy mondani szoktdk, csupdn
egy »fogak nélkiili dokumentumrél” beszélhetiink, amelynek végrehajtdsa esetleges és nem
szamon kérhetd.® A kérdés fontossdgit felismerve Adama Dieng, az ENSZ-f8titkdr népirtds
megel6zéssel foglalkozé kiilonleges tandcsaddja mdr javasolta az Emberi Jogi Tandcsnak a
népirtds megel6zési egyezmény végrehajtdsdnak megvitatdsit.” Gondot jelentett tovabbd,
hogy a népirtds definicidja rendkiviil sziikre szabta a biintetendd elkovetési magatartdst és
igy szdmos cselekmény, példdul a hdborus biintettek, az etnikai tisztogatds, vagy az embe-

riesség elleni blincselekmények kiestek ebbdl a kérbdl.

Az ENSZ kozgy(ilése a népirtds blintettének megelézése és megbiintetésérdl sz6l6 egyez-
mény elfogaddsit kovetd napon (1948. december 10.) fogadta el Az emberi jogok egyetemes
nyilatkozatdt, amely szintén nem tartalmazott egyetlen kisebbségvédelmi paragrafust sem;
a Szovjetunié tobbek kozott ezzel indokolta tartdzkoddsdt a nyilatkozatrdl tortént szavazds

7 Akommentdr magyar nyelvii szovegét lisd: Boszorményi Jend (szerk.): Az ENSZ kisebbségi kézikinyve. Eu-
répai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Kézalapitviny: Budapest, 2004. 17. Letsltés helye: www.hunsor.
se; letoltés ideje: 2017. 04. 28.

8  Lakatos Istvin: A védelmi felel8sség elve és a kisebbségek védelme. In: GEmbés Ervin (szerk.): A kisebbségek
Jjovdje a globalizdléds vildgban. Magyar ENSZ Térsasdg, 2016. 51-65, itt: 51.

9  High-level panel discussion of the UN Human Rights Council dedicated to the sixty-fifth anniversary
of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. 2014. 03. 07. Letoltés
helye: www.ohchr.org; letdltés ideje: 2017. 05. 04.
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sordn.'” A kérdés fontossdgdt és érzékenységét azonban jél jelzi, hogy az ENSZ kozgy(ilése
a nyilatkozattal parhuzamosan elfogadott egy, a Kisebbségek sorsa cimet visel§ hatdrozatort,
amely kiemelte, hogy az ENSZ nem maradhat k6zombos a kisebbségek sorsaval kapcsolat-
ban, de tekintettel arra, hogy nehéz a kisebbségi kérdésre egy dltaldnosan elfogadott megol-
ddst taldlni, a nyilatkozat nem fog ezzel a kérdéssel specifikusan foglalkozni."' A hatdrozat
az tigyet annak érdekében utalta az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa (ECOSOC) elé,
hogy az felkérje az Emberi Jogok Bizottsigdt és annak Albizottsigdt a téma alapos vizsgd-
latdra a kisebbségek hatékony védelme céljdbol.'

A kisebbségek jogainak megjelenése és védelme

a vildgszervezet normaalkotdsi id3szakdban

Az ENSZ elsé, jogilag kételezd érvényt emberi jogi dokumentuma az 1965-ben elfoga-
dott — 1969-ben hatalyba lépett — A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjinak kikiiszobo-
lésérél szolé nemzetkozi egyezmény volt, amely mdr szdimos fontos rendelkezést tartalmazott
a kisebbségek védelme szempontjibdl. Az Egyezmény hatdlya ald esé, a faji megkiilonbozte-
tésre vonatkozé tilalmat a tagdllamok olyan szélesen fogalmaztik meg, hogy az kiterjed a
faji, nemzeti és etnikai kisebbségekre is az 1. cikkely 1. bekezdése alapjan."” Az Egyezmény
ezen kiviil egyrészrél eldirta a tagdllamok részére kiilonleges intézkedések meghozataldt a
kulturalis, gazdasdgi, vagy tdrsadalmi diszkrimindci6 felszimoldsa érdekében, mdsrészrdl

pedig megtiltotta a faji gytilolet szitdsat és az ezzel kapcsolatos tevékenységet.

Az Egyezmény végrehajtdsaért felelés Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsdg a részes
dllamok beszdmolé jelentéseinek tdrgyaldsa sordn gyakran kér részletes statisztikai ada-
tokat a kisebbségekre vonatkozéan, amelyek alapjdn fel lehet tdrni az adott orszdgban él§

10 Kovdcs, 2016. Nemzetkozi kézjog, i.m. 391.

11 Thornberry, Patrick: Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek
jogairdl sz6l6 nyilatkozata: hattér, elemzés, megjegyzések és a legtjabb fejlemények. In: Kisebbségvédelem
és a nemzetkozi szervezetek. Dokumentumok a Minority Rights Group kisebbségi publikdcidibil. Teleki Liszl6
Alapitviny: Budapest, 2002. 9-75, itt: 13. Letdltés helye: mek.oszk.hu; letsltés ideje: 2017. 04. 28.

12 Resolution adopted by the GA 217 C (III). Fate of Minorities (1948. 12. 10.) Letoltés helye: www.un-
documents.net; letoltés ideje: 2017. 04. 28.

13 1 cikk 1. Ezen egyezmény szovegében a ,,faji megkiilonboztetés” kifejezés minden olyan kiilonbségtérelt, kizdrist,
megszoritdst vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a szin, a leszdrmazds, a nemzetiségi vagy
etnikai szdrmazds, és amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis téren vagy a
kozélet barmely mis terén az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok elismerésének, egyenrangii élvezetének vagy
gyakorldsinak megsemmisitése vagy csorbitdsa.
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kisebbségekkel szembeni diszkrimindcié mértékét és gyokereit.' Végezetiil a Bizottsdg ki-
sebbségvédelmi tevékenysége kapcesin szolnunk kell a testiilet dltal elfogadott dltaldnos
ajanldsokrdl, amelyek fontos timpontul szolgilnak az Egyezmény rendelkezéseinek értel-
mezése sordn. Igy példdul az Egyezmény 1. cikkelyének 1. bekezdésével kapcsolatban ki-
adott XIV-es ajdnlds” kiemeli, hogy a megkiilonboztetett bindsmddhoz vezetd kiilonleges
intézkedések nem jelentenek diszkrimindcidt, ha dtmenetiek, és csak azt a célt szolgdljdk,
hogy egy hdtranyos helyzetben 1évé csoport a tobbségi lakossdggal egyenlé médon gyako-
rolhassa emberi jogait.

Az ENSZ elsé, jogilag kotelezd érvényfi, kisebbség specifikus rendelkezését az 1966-ban
elfogadott — és 1976-ban életbe 1épett — Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmi-
nydban (PPJE) taldljuk. Az Egyezségokmdny 27. cikkelye értelmében: ,,Olyan dllamokban,
ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekbez tartozd személyektd]
nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival egyiittesen sajdt kultiirdjuk
legyen, hogy sajir valldsukar valljik és gyakoroljik, vagy hogy sajdt nyelviiket haszndljdk.”

Az Egyezségokmdny végrehajtdséére felelés Emberi Jogi Bizottsdg (Human Rights
Committee) a 27. cikkelyt értelmezd 23-as szdmd 4ltaldnos megjegyzésében'® kiemelte,
hogy a cikkely nem tévesztendd 6ssze a népek onrendelkezési jogaval foglalkozé 1. cik-
kellyel, amely kapcsin az Egyezségokmdny fakultativ jegyzdkinyve alapjin nem lehet egyéni
panaszt benytjtani a Bizottsdghoz. A Bizottsdg dlldsfoglaldsa értelmében a 27. cikkelyben
meghatdrozott jog gyakorldsa nem érintheti negativan egy részes dllam szuverenitdsdt és
teriileti integritdsat. Mdsrészrdl viszont bizonyos jogok gyakorldsa (kulturalis jogok) szo-
rosan kapcsolédhat egy teriilethez és annak eréforrdsaihoz. Az dltalinos megjegyzés értel-
mében a 27. cikk nem csak dllampolgdrokra vonatkozik, annak alkalmazdsa nem az dllam
dontésének fliggvénye, hanem objektiv koriilményektdl fligg, tovabbd az dllamot a puszta
tartdzkoddson tul cselekvési kotelezettségek is terhelik, igy példdul a kisebbségek szdamdra

annak biztositdsa, hogy az ket érintd dontések meghozataldban részt vehessenek.

Az Egyezségokmdnynak azonban még szdmos olyan rendelkezése van, amelyek fontosak
a kisebbségek szempontjdbdl, igy tobbek kozott az elébb emlitett 1. cikkely az onrendelke-
zési joggal kapcsolatban, a 2. cikkely a diszkrimindcié tilalmdrdl, a 3. paragrafus a nék és
férfiak egyenjogusdgdrdl, a 12. cikkely a mozgds és tartézkodds szabadsigirdl, vagy a 18.

cikk a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdrdl. Tovdbbd ki kell még emelniink a

14 Alfredsson, Gudmundur — Ferrer, Erika: Kisebbségi jogi kalauz: eljrdsok és intézmények az ENSZ-ben.
In: Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek. Dokumentumok a Minority Rights Group kisebbségi publikd-
cidibol. Teleki Laszl6 Alapitviny: Budapest, 2002. 75130, itt: 96-97. Letoltés helye: mek.oszk.hu; letdleés
ideje: 2017. 04. 28.

15 Letdltés helye: www.minoritycentre.org; letoltés ideje: 2017. 04. 28.

16 CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities). Letoltés helye: www.refworld.org;
letoleés ideje: 2017. 05. 04.
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19. cikket, amely a vélemény szabadsdgdt hivatott garantdlni, valamint szélnunk kell a 20.
cikkelyrdl, amely tiltja a nemzeti, faji, vagy valldsi gytlolet birmely hirdetését. Végezetiil
sz6lnunk kell a békés gyiilekezés jogdt biztosité 21. cikkrdl, a tdrsulds jogdt szavatold 22.
cikkrél, a koziigyekben vald részvételt biztositd 25. cikkelyrdl, valamint a térvény el6tti

egyenldséget biztosité 26. cikkelyrdl.

Az Egyezségokmdny értelmében a részes dllamok a kezdeti jelentést kovetden 5 évente
kotelesek beszamolni az Emberi Jogi Bizottsignak az Egyezségokmdny nemzeti végrehajta-
sar6l. Ennek sordn a tagillamoktdl a Bizottsdg kéri, hogy adjanak részletes tdjékoztatdst
a teriiletiikon €18 csoportok szdmdrdl, etnikai dsszetételérdl, valldsi és nyelvi jellemzdi-
r6l, foldrajzi megoszldsukrél. Ezen adatok alapjin megéllapithaté, hogy milyen kiilonle-
ges intézkedésekre van sziikség olyan feltételek megteremtéséhez, amelyen biztositjdk az
egyenléséget a tobbség és a kisebbség kozott.” A kisebbségek fontos szerepet jétszhatnak
a jelentéstételi folyamatban azdltal, hogy lényeges és hiteles informacidkat szolgéltatnak a
helyzetiikkel, problémdikkal kapcsolatban.

A szintén 1966-ban elfogadott — és 1976-ban életbe lépett — Gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis jogok nemzetkizi egyezségokmdnydnak rendelkezései koziil a 13. cikket kell ki-
emelniink, amely az oktatdshoz és a miivelddéshez val6 jogot szabdlyozza, valamint a 15.
cikkelyt kell megemliteniink, amely a kulturdlis életben valé részvétel jogdr fekteti le, és
amelyek rendkiviili fontossiggal birnak a kisebbségek kulturdlis identitdsdnak megdrzése
szempontjdbol. Az Egyezségokmdny végrehajtdsdt biztosité Gazdasigi, Szocidlis és Kulturd-
lis Jogi Bizottsdg 2009-ben elfogadott 21-es szamu dltalinos megallapitdsiban,' amely a
15. cikk értelmezésével foglalkozik, kiilon is hangsilyozza, hogy az oktatdsi programoknak
meg kell felelniiik a nemzeti, vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségek, valamint az &slakos
népek kiilonleges sziikségleteinek. Ezen kiviil integrdlniuk kell torténelmiiket, ismeretei-
ket, valamint értékrendszereiket és tdrsadalmi, gazdasigi és kulturdlis torekvéseiket.’Az
dllamoknak intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy a kisebbségi csoportoknak
szdnt oktatdsi programok végrehajtdsa sajdt nyelven torténjék, figyelembe véve a kozosségek

kivinsdgait és a vonatkoz6 nemzetkdzi emberi jogi normdkat.

Az ENSZ keretei kozote elfogadott egyezmények koziil végezetiil szélnunk kell az
1989-ben elfogadott — és 1990-ben hatdlyba 1épett — a Gyermek jogairdl szélé egyezmény-
r8l,** amelynek 30. cikkelye értelmében: ,,Azokban az dllamokban, amelyekben nemzetiségi,

17  Alfredsson — Ferrer, 2002. Kisebbségi jogi kalauz, i.m. 94.

18 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no. 21, Right of
everyone to take part in cultural life (art. 15, para. la of the Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21. Letéltés helye: www.refworld.org; letsleés ideje: 2017. 05.
04.

19 Kovdcs, 2016. Nemzetkozi kozjog, i.m. 392.

20 Letoltés helye: net.jogtar.hu; letdltés ideje: 2017. 05. 05.
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valldsi és nyelvi kisebbségek, illetdleg dslakossdghil szdrmazd személyek léteznek, az dslakossdg-
hoz vagy az emlitett kisebbséghez tartozd gyermek nem foszthaté meg attél a jogdtdl, hogy sajdt
kulturdlis életét élje, valldsdr vallja és gyakorolja, illetéleg csoportjdnak tobbi tagjival egyiitt
sajdt nyelvét haszndlja.”

Az ENSZ 1992-es Kisebbségi nyilatkozata,

és az ahhoz vezetd ut fobb allomasai

A Kisebbségvédelmi és Diszkrimindcié Elleni Albizottsdg (majd késébb Emberi Jogok
Védelmével és Elémozditdsdval Foglalkozé Albizottsig)* — elnevezése dacdra — sokdig nem
is foglalkozott a kisebbségi kérdéssel.> Az 1970-es években sziilettek az elsd érdemleges ta-
nulmdnyok Francesco Capotorti, majd 1987-ben Jules Deschénes tollabdl.>* Az Albizottsig
1988-ban bizta meg brit tagjdt, Claire Palley-t, hogy készitsen egy munkaanyagot a kisebb-
ségi problémék békés rendezésének médozatairdl. E jelentés hatdsira neveziék ki 1989-ben
Asbjorn Eidét, az Albizottsdg norvég tagjit az Albizottsdg kiilonmegbizottjdva, és kérték

fel, hogy készitsen egy anyagot a nemzetkozi tapasztalatokrdl a kérdéssel kapesolatban.

Eide 1991-es jelentésében tobbek kozote kiemelte a diszkrimindciémentesség fontos-
sdgdt, valamint azt, hogy a kisebbségek fejlédéshez valé jogit az dllamok integritdsdval
és stabilitdsdval osszhangban kell biztositani.** Tanulmdnydban jelezte, hogy az etnikai
konfliktusok veszélyeztetik a regiondlis és nemzeti biztonsdgot, és gy vélte: biztositani
kell, hogy a kisebbségek érdekében elfogadott intézkedések ne sértsék a tobbség jogait sem.
Ebben a szakaszban Eide manddtuma még csak a kormdnyzati tapasztalatok elemzésére
szoritkozott, és igy dllispontjanak kialakitdsa sordn a nem kormdnyzati szervezetek véle-
ményével nem foglalkozott. A norvég szakértd — ekkor még — hangsulyozta egy kisebbségi

21 Az Albizottsdgot az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdga (EJB) hivta életre 1946-ban. [A déntést az ECOSOC
9. sz. hatdrozata (I. 1946.) tartalmazza.] 2007-es megsziinésekor, amikor szerepét a Tandcsad6 Bizottsdg
vette 4t, 26 fiiggetlen szakértd volt tagja a testiiletnek, amely eredeti manddtuma alapjdn elsésorban tanul-
mdnyokat és ajanldsokat készit az EJB szdmdra. Az Albizottsdg elnevezése 1999-ben viltozott meg, kifejezve
azt a tényt, hogy a testiilet tevékenysége ebben az idében mdr jelentdsen tdlmutatott a kisebbségvédelmen
és a diszkrimindcié kiilonboz8 formai elleni kiizdelmen. Ulésszakait — amelyek 1999-ig négy-, majd azt
kovetéen hiromhetesek voltak — diplomdciai kérokben gyakran mdr csak mini EJB-ként emlegették, mivel
napirendjére fokozatosan felkeriilt az emberi jogi kérdések szinte teljes katalégusa. Tevékenységét a megszii-
nése eldtti utolsé években mar heves kritika kisérte a tagllamok részérél, akik sok szempontbdl tilzénak
tartottdk az Albizottsdg szerepvdllaldsdt és azt ismét a klasszikus #hink tank szerepkérben szerették volna
l4tni.

22 Lakatos, 2016. Kisebbségvédelem, i.m. 26-28.

23 Zoller, Adrien-Claude: The minorities have a forum at least. (Analysis of the first three sessions of the UN
Working Group on Minorities) International Service for Human Rights: Geneva, 1998. 2.

24 Uo. 3.
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definici6 fontossdgdt. Tdg definiciéban gondolkodott, ami tartalmazta volna a kozelmult
bevéndorldit is. Mds szakértdk, mint pl. a szlovén Danilo Tiirk inkdbb a sztik koncepciét

preferdltdk, amely csak a térténelmi kisebbségeket foglalta volna magdban.

Eide 1992-es jelentésében — a délszldv vélsdg hatdsdra is — a f6 problémdnak a nép és
kisebbség kozotti kiilonbségtételt tartotta, mivel — 4lldspontja szerint — a népek jogosultak
onrendelkezésre, mig a kisebbségek csak ,védelemre”.” Megitélése szerint a nemzetkozi
kozosségnek meg kellene hatdroznia, hogy kik lehetnek alanyai az onrendelkezési jognak.
Az er8szakos elszakaddst elitélte. Asbjorn Eide rendkiviil 6vatos megkozelitését tobb NGO
is hevesen kritizdlta.

Az ENSZ kozgytlése 1992. december 18-dn fogadta el 47/135. szdmd hatdrozatdval
A nemzeti vagy etnikai, valldsi é nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szolé nyi-
latkozarot (a tovabbiakban: Kisebbségi nyilatkozat), amelynek tervezetét az ENSZ Emberi
Jogok Bizottsiganak (EJB) egy munkacsoportja készitette el, és amit 14 évnyi tdrgyaldst
kovetden 1992-ben fogadott el a Bizottsdg. A sors fintora, hogy a munkacsoport vezetdje

egy jugoszldv diplomata volt.”

A Kisebbségi nyilatkozar elfogaddsa azért volt térténelmi jelentdségli, mert az ENSZ-ben
el8szor kertilt sor egy, a kisebbségek jogaival foglalkozé dokumentum megszavazdsdra.” A
Kisebbségi nyilatkozar az ENSZ-ben — mint sajdtos kozegben — megvaldsithaté legkisebb
kozos nevezd alapjén keriilt elfogaddsra, igy tobb, Magyarorszdg szdimdra fontos kérdés (au-
tondmia, onrendelkezési jog, végrehajtdsi/ellendrzési mechanizmus) sem keriilhetett be a
nyilatkozat rendelkezései kozé. A Kisebbségi nyilatkozatban nem szerepel a kisebbségek pon-
tos definicidja sem. A dokumentum feltétlen tartalmi pozitivumai kdzé sorolhaté azonban,
hogy kimondja a nemzeti, etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebbségek identitdsa védelmének
dllami kotelezettségér. Ujdonsagkeént jelentkezett a kisebbséghez tartozé személyek gazda-
sdgi életben valé egyenjogu részvételi jogosultsigdnak kimonddsa. A Kisebbségi nyilatkozat
deklardlja az anyanemzettel val6 szabad kapcsolattartds jogdt, valamint azt, hogy mind a
nemzeti politika meghatdrozdsa sordn, mind az dllamok kozotti kapesolatok és egytittmi-
kodés kialakitdsdban megfelels figyelmet kell forditani a kisebbségekhez tartozé egyének

legitim érdekeire.

25 Uo. 4.

26 1978-ban Jugoszldvia terjesztette be az elsd nyilatkozattervezetet és nagymértékben ennek eredményeként
vélasztottdk diplomatdjukat a munkacsoport elnskévé.

27 A Kisebbségi nyilatkozar magyar szovegét lisd: Boszorményi, 2004. Az ENSZ kisebbségi kézikonyve, i.m.
7-11.
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A Kisebbségi Munkacsoport megalakuldsa

Az Albizottsdg 1993-ban tidvozolte a Kisebbségi nyilatkozat elfogadisis, és felszolitotta
a kormdnyokat, hogy hozzdk meg a megfeleld jogi és dllamigazgatdsi [épéseket a Kisebbségi
nyilatkozat végrehajtdsa érdekében. Javasolta, hogy kossenek kétoldald megéllapoddsokat
kisebbségeik jogainak garantdldsa érdekében. Az Albizottsdg javasolta az EJB-nek (1993/43.
sz. hatdrozat), hogy fontolja meg egy kisebbségi munkacsoport feldllitdsat.

Az Albizottsdg 1994-ben tdrgyalta Eide follow-up jelentését.”® Ebben az Albizottsig
norvég tagja mdr javasolta egy albizottsdgi munkacsoport feldllitdsdt. Eide e jelentésében a
kulturélis, valldsi és nyelvi kiilonbségek elfogaddsdn keresztiil kivdnta a kisebbségek joga-
it védeni. Kritika érte tobb NGO részérdl az dnrendelkezési joggal kapcsolatos restriktiv

megkdzelitése miatt.

Ezt kovetéen kezd6dott meg a munkacsoport manddtumdnak kidolgozdsa. F6 problé-
maként jelentkezett a kisebbségek és az 8slakosok kozorti kiilonbségtétel, valamint az, ho-
gyan lehetne 6sszekapcsolni a jovébeni munkacsoportot egy a rasszizmussal szembeni korai
el6rejelzd rendszerrel. Végiil pedig nehézséget okozott az is, hogy miként lehet a prevenciét
és a védelmet egy manddtumon beliil osszeegyeztetni. Az Albizottsdg hatdrozatdban kérte
az EJB-t, hogy tdmogassa egy albizottsdgi Kisebbségi Munkacsoport létrehozataldt. Az
EJB 1995-6s tilésszakdn tdmogatta a javaslatot. A vita sordn tobb orszdg is jelezte, hogy
a kisebbségi jogok sérelme sokszor vezet véres konfliktusokhoz. Tébb delegdci6 is kidlle a
kisebbségek jogainak védelme mellett, e jogok érvényesitése azonban nem csorbithatja a
szuverenitds és a teriileti integritds alapelveit. Az albizottsdgi javaslat elfogaddsa meglep8en
zokkenémentesen tortént. Féként a nyugati orszagok, valamint a szomszédos orszdgokban
kisebbségekkel rendelkezd orszdgok (Magyarorszdg, Oroszorszdg, Ukrajna) voltak akti-
vak.” Komoly vitdk inkdbb csak a Munkacsoport manddtumdval, valamint az tiléseken
résztvevék korével kapesolatban voltak.*® Az dzsiai orszdgok hezitdltak a leginkdbb. Kina
hangstlyozta, hogy barmilyen 1épésnek kiilonosen tekintettel kell lennie a teriileti integri-
tds és a szuverenitds alapelveire. A Bizottsdg végiil j6vdhagyta a Munkacsoport feléllitdsdt

hdrom évre, évente 6tnapos tilésszakkal.

28 Zoller, 1998. The minorities have a forum at least, i.m. 6.

29 Uo.7.

30 A Munkacsoport tevékenységének jellegét nagymértékben befolydsolta az az elsd iilésszakon (1995. au-
gusztus 28. — szeptember 1.) sziiletett dontés, amelynek értelmében nem csak az ECOSOC-ndl konzultativ
stdtussal rendelkezd nem kormdnyzati szervezetek, hanem valamennyi olyan NGO részt vehetett a Mun-
kacsoport iilésein, amely irdsban jelezte a kisebbségi kérdésekben val6 érdekeltségét és szerepvillaldst. Ez
tette lehetévé hatdron tdli magyar szervezetek akkreditdldsit is a Munkacsoport tilésszakaira. Ugyanezen
az tilésszakon a Munkacsoport gy hatdrozott, hogy a legszélesebb informdcids bdzis biztositdsa céljdbol
kisebbségi kérdéssel foglalkozé tudésok és kutatok is részt vehetnek a testiilet tilésein.
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A Munkacsoport tevékenysége, iilésszakainak sajdtossdgai

A Munkacsoport manddtuma® 3 {6 feladatot fogalmazott meg:

1. A Kisebbségi nyilatkozatban foglaltak eldmozditdsinak és gyakorlati megvaldsuli-

sanak attekintése.

2. A kisebbségeket érinté problémdk megoldasi lehetdségeinek vizsgilata, ideértve
a kisebbségek kozotti, tovabbd a kisebbségek és a kormdnyok kozotti kdlcsonos megéreés

elémozditdsit.

3. A nemzeti vagy etnikai, nyelvi és valldsi kisebbségekhez tartozé személyek joga-
inak elémozditdsa és védelme érdekében, amennyiben az sziikséges, tovdbbi intézkedések

meghozataldra vonatkozé javaslatok megfogalmazisa.

A Munkacsoport napirendje is e hdrom pont koré szervezddote, kiegésziilve a Munkacso-
port jov8beli szerepével foglalkozé napirendi ponttal. Fontos megjegyezniink, hogy dontése-
ket — a manddtum keretei kozott — csak a Munkacsoport Albizottsdg dltal megvdlasztott 6t
tagja® hozhatott, mig az {ilésszakon részt vevd kormdnyzati delegdciok, NGO-k, kisebbségi
szakértdk a testiilet felé csak javaslatokat fogalmazhattak meg. (Az ardnyos f6ldrajzi megosz-
lds érdekében az ENSZ ot regiondlis csoportja egy-egy tagot adott a Munkacsoportba.) A
Munkacsoport norvég elndke rendkiviil szemléletesen tgy irta le ezt a helyzetet, hogy az ot
tag alkotja a Munkacsoport belsd korét, a tobbi résztvevd pedig a kiilsét.*® A testiilet tevé-
kenységét azonban — a kezdeti id6szakban megnyilvdnulé viszonylagos nemzetkozi figyelmet
kovetden — egyre fokoz6dé kormdnyzati érdektelenség kisérte, amit az sem tudott megfele-
18en ellenstlyozni, hogy — ez 1évén az egyetlen ENSZ-es férum a kisebbségek szdmdra — a
Munkacsoport iilésszakain egyre nagyobb szimban vettek részt NGO-k és mds kisebbségi
szervezetek.** Ennek eredményeként nem alakult ki valédi dialégus a kisebbségek és a kor-
ményzatok kozott.

31 A Kisebbségi Munkacsoport feldllitdsdt az Albizottsdg 1994. augusztus 19-én elfogadott 1994/4. sz. hatd-
rozatdban kezdeményezte. Ezt a javaslatot az Emberi Jogok Bizottsdga 1995. 03. 03-i 1995/24. sz. hatdro-
zatval fogadta el, amelyet a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs (ECOSOC) 1995. 07. 25-i 1995/31. sz. hatéro-
zatdval szentesitett. (Az EJB, az Albizottsdg és a Munkacsoport — internetre felkeriilt — dokumentumaira a
www.ohchr.org honlapon lehet keresni.)

32 A Munkacsoport 1995-ben megvilasztott 6t tagja: Asbjern Eide elnék (Norvégia), Mohamed Sardar Ali
Khan (India), José Bengoa (Chile), Sztanyiszlav Csernicsenké (Oroszorszdg) és Ahmed Khalil (Egyiptom).

33 Boszorményi Jend: Az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja, Acta Humana, 2011. 12 (44-45). 30-42, itt:
37.

34 A Munkacsoport elsd tilésszakdn még 73 tagdllam képviseltette magdt. A mélypontot az 1998-as esztend§
jelentette, amikor csak 37 kormdnyzati delegdci6 vett részt a Munkacsoport munkdjéban. Ez a szdm ugyan
1992-ben 52-re nétt, de a Munkacsoport utolsé iilésszakdn mdr megint csak 43 ENSZ-tagallam képvisel-
tette magdt, amely - tekintettel arra, hogy a vildgszervezetnek akkor 191 tagdllama volt - meglehetésen
csekély érdeklddést jelzett.
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A Munkacsoport tizenkét éves torténete sordn tobb olyan kérdés is volt, amely évekig sze-
repelt a testiilet napirendjén, vagy amelyrdl kiemelt jelent8sége, progressziv jellege miatt kell
emlitést tenniink. Ilyen volt példdul a Kisebbségi nyilatkozathoz fiiz6tt Eide-kommentdr vég-
legesitése; a kisebbségek definiciéjdnak kérdése; az dllampolgdrsdggal nem rendelkezd kisebb-
ségek helyzete; az autonédmia problematikdja; egy 4j kisebbségi mechanizmus feldllitisdnak
lehetdségei és ezzel dsszefiiggésben a Munkacsoport jovéjével, szerepével kapcsolatos vita.

A kisebbségi fiiggetlen szakértdi poszt felallitisdhoz vezetd folyamat,
valamint egy kotelez érvényii kisebbségvédelmi dokumentum
elfogaddsira vonatkozé elképzelések

Nem meglepd médon mér az elsd iilésszakon felmeriilt egy az Emberi Jogok Bizottsd-
gén (EJB) beliili kisebbségi mechanizmus feldllitisinak gondolata, mivel mar ekkor nyil-
vanvalévd vélt, hogy a Munkacsoport bizonyos feladatok elvégzésére, igy egyéni panaszok
kezelésére, konfliktusok korai el6rejelzésére, helyszini ldtogatisokra konfliktusévezetekben
nem alkalmas.® Ugyanezen az tilésen tett javaslatot Maceddnia képviseldje, hogy a Kisebbségi
nyilatkozat monitoring mechanizmusa mellett kezd8djenek meg egy jogilag kotelezd érvény(i

kisebbségvédelmi dokumentum szévegezési munkdlatai.*®

Ezt ismételte meg néhdny év mal-
va a FUENY képviseletében Komléssy Jézsef, kiemelve, hogy a munka tdmaszkodhatna az

Eurdpa Tandcs ezzel kapcsolatos tapasztalataira.

A Munkacsoport 5. tilésszakdn a testiilet orosz tagja mar azért tartotta fontosnak egy min-
denki szdmdra elfogadhat6 kisebbségi definicié kidolgozdst, mert az lehetne — megitélése

szerint — az els6 1épés egy kisebbségvédelmi egyezmény felé.*

Egy kisebbségi manddtumra azonban a Munkacsoport csak 7. iilésszakdn, 2001-ben tett
javaslatot.”” A javaslatot t6bb kormdny (Kina, India, Egyiptom, Irak) képviselgje is szkepti-
kusan fogadta, megkérddjelezve, hogy a hivatal alkalmas-e egy ilyen manddtum kiszolgaldsé-
ra.*? Ez az érvelés meglehetSsen sajdtosnak tlinik annak fényében, hogy a hivatal ekkor médr

tobb mint 30 manddtum titkdrsdgi hdcterét ldtta el kiilonsebb probléma nélkiil.

35 Report of the Working Group on Minorities on its first session (Geneva, 28.08 — 1.09. 1995) E/CN.4/
Sub.2/1996/2, 16.

36 Uo. 11.

37 Federal Union of European Nationalities, kisebbségi kérdésekkel foglalkozé NGO.

38 Report of the Working Group on Minorities on its fifth session (Geneva, 25-31. 05. 1999) E/CN.4/
Sub.2/1999/21, 27.

39 Report of the Working Group on Minorities on its seventh session (Geneva, 14-18. 05. 2001) E/CN.4/
Sub.2/2001/22, 39.

40 Uo. 35.
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A kovetkezd iilésszakon a Minority Rights Group*' mdr egy, a Fétitkdr dltal kinevezendd
kisebbségi kiilonmegbizottra tett javaslatot, valamint Finnorszdg inditvinyozta egy kotele-
28 érvényli kisebbségi dokumentum kidolgozdsét.*> Ez utébbi elképzelést hazdnk mellett a
Munkacsoport orosz tagja (Kartaskin) tdimogatta a leghatdrozottabban. Az EJB egyik javas-
lattal sem foglalkozott érdemben.

A Munkacsoport kovetkezd tilésszakdn, 2003-ban Kartaskin javasolta, hogy a Munka-
csoport dolgozzon ki egy, a Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmdnydhoz kapcsol6-
dé kisebbségvédelmi jegyz8konyvet.”® A testiilet ajdnldsaiban — amelyeket ekkor fogalmazott

meg el8szor hatdrozati formdban - elfogadta a javaslatot.

A Munkacsoport 10. iilésszakdra terjesztette be a Minority Rights Group tanulmdnydt
egy kisebbségi manddtummal kapcsolatban, kiemelve, hogy arra az ENSZ kisebbségvédel-
mi rendszerének hidnyossdgai miatt van sziikség. A testiilet javasolta egy fotitkdri kisebbségi
megbizott kinevezését, akinek tevékenysége a preventiv diplomdcia jegyében zajlana, vala-
mint ajinldst tett az Albizottsdgnak, hogy az bizza meg egyik tagjit az Egyezségokmdnyhoz
kapcsolédé jegyzSkonyv kidolgozdsdval.

A 2005-6s EJB-iilésszak hosszt évek utdn végre tényleg dttorést hozott a nemzetkozi
kisebbségvédelem teriiletén. Hosszadalmas diplomdciai hittértdrgyaldsok eredményeként
nyilvdnvaléva valt, hogy a kisebbségi kérdést fontos prioritdsként kezel orszdgok (Auszt-
ria, Finnorszdg, Svdjc, Magyarorszdg) csak a Kisebbségi Munkacsoport manddtumadr sz(-
kit6 kompromisszumok 4drdn tudnak kell§ tdmogatdst szerezni egy esetleges kisebbségi
kiilonmegbizotti/fiiggetlen szakértéi poszt feldllitdsihoz.

Az eredeti terv (ENSZ fétitkdri kisebbségi kiilonmegbizott) megvaldsitdsa igy is tal-
zottan nagy ellendlldsba titkozott elsdsorban az dzsiai, de egyes EU-orszdgok részérdl is. A
kisebbségi kérdés megitélésének sajitossagait jelzi, hogy az osztrék delegdcié dltal gondo-
zott kisebbségi hatdrozatban szerepld javaslatokat egy j kisebbségi manddcum feldllitdsdra
vonatkozéan az EU-tagéllamok tobbsége kezdetben ellenezte.

Az osztrik kezdeményezést - amelynek kimunkéldsdban a magyar, a svdjci és a finn de-
legdcid vett részt - az azt kidolgoz6 orszdgokon tul csak a brit diplomdcia volt hajlandé nyil-
tan tdmogatdsdrdl biztositani bizonyos feltételek mellett. Ezek a Kisebbségi Munkacsoport

41 Nemzetkozi emberi jogi NGO

42 Report of the Working Group on Minorities on its eighth session (Geneva, 27-31. 05. 2002) E/CN.4/
Sub.2/2002/19, 13.

43 Report of the Working Group on Minorities on its ninth session (Geneva, 12-16. 05. 2003) E/CN.4/
Sub.2/2003/19, 20.

44 Report of the Working Group on Minorities on its tenth session (Geneva, 1-5. 03. 2004) E/CN.4/
Sub.2/2004/29, 21.

45 Lakatos, 2016. Kisebbségvédelem, i.m. 42—43.
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tilésszakai id6tartamdnak roviditésére és az Albizottsdg tilésszakdnak idépontjahoz téreénd
rogzitésére irdnyultak. E javaslatok mogote az a brit meggydzddés dllt, hogy bdr — 4llds-
pontjuk szerint — nincs igazdn szitkség két kisebbségi ENSZ-manddtumra, de ha ez mégis
elkertilhetetlen, akkor az a lehetd legkevesebb pénzbe keriiljon. Ez a brit dllispont is hosz-
szas egyeztetések eredményeként alakult ki, amelyek sordn London elfogadta azt a magyar
érvelést, hogy a két manddcum mds jellegti feladatok elldtdsdra, szerepek betdleésére alkal-
mas és ezért egymdst kiegészitik, nem eredményezve dtfedéseket. Az Egyesiilt Kiralysdg
tdmogatdsa azonban alkalmas volt arra, hogy a vonakodé EU-tagillamok sem oppondltdk
a tovabbiakban nyiltan a manddtumra vonatkozé elképzeléseket. London pozitiv hozz4al-
ldsa meggydzott tobb nagy donor orszdgot (USA, Ausztrdlia, Japdn) is, amelyek eredetileg

ellenezték egy mdsodik kisebbségi manddtum létrehozataldt.

A Munkacsoport 11. iilésszakdt megelézéen igy végiil az EJB 2005/79-es hatdrozatd-
ban*® elhatdrozta egy az Emberi Jogi F8biztos 4ltal kinevezend§ fiiggetlen szakértdi poszt
feldllitdsat a kisebbségvédelem teriiletén. A Munkacsoport tagjai ezt a dontést természe-
tesen {idvozolték, bar nehezményezték, hogy ennek egyiitt kellett jarnia a Munkacsoport
manddtumdnak sziikiilésével. (A Munkacsoport a kordbbi 6t helyett csak évi hiromnapos
iilést tarthatott.)

Louise Arbour, az ENSZ emberi jogi fébiztosa 2005. julius 29-én Gay J. McDougall

amerikai emberi jogi aktivistdt nevezte ki a fiiggetlen szakértdi posztra.

Az ENSZ kisebbségi tevékenységét értékelve vildgosan kell ldtnunk, hogy a vildgszer-
vezet csak annyit tehetett egy adott kérdésben, amennyit a tagallamok politikai akarata
lehetévé tett szdmdra.

Amennyiben 8sszevetjiik a Kisebbségi Munkacsoport és az EJB tevékenységét, rogton
kézzelfoghatéva vilik a fent kifejtett 4llitds. A Munkacsoport ot fiiggetlen emberi jogi
szakért6bél 4116 testiilet volt, amelynek a dontéseiére semmiféle politikai felel@sséget nem
kellett vallalnia, hiszen a tagok tudomdnyos munkdssiguk részeként tettek javaslatokat,
ajanldsokat.”” Ezzel magyardzhat6 az, hogy a munkacsoport tizenkét éves fenndlldsa alatt
szamtalan olyan dontést, ajanldst fogalmazott meg, amelyek — sajnos — csak minimalis
tdmogatdst élveztek a nemzetkozi kozosség tagjai korében. Tekintettel azonban arra, hogy
a javaslataiknak még 4t kellett menniiik az Albizottsdg, majd az Emberi Jogok Bizottsiga
és adott esetben az ECOSOC politikai sziiréjén is ahhoz, hogy megvaldsuljanak, a tagil-
lamok viszonylag visszafogottan reagiltak a munkacsoport kezdeményezéseire. Mivel az

Albizottsig is fuggetlen szakért6kbdl 4ll6 testiilet volt — bar a tevékenységét kétségteleniil

46 Commission on Human Rights Resolution 2005/79 on Rights of persons belonging to national or ethnic,
religious and linguistic minorities. Letdltés helye: www.refworld.org; letoleés ideje: 2017. 05. 04.
47  Lakatos, 2016. Kisebbségvédelem, i.m. 44—45.
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nagyobb politikai érdeklédés 6vezte, mint a Munkacsoportét —, e férum is dltaldban jéva-
hagyta a Munkacsoport ajinldsait. Igazi sztir6ként inkdbb csak az Emberi Jogok Bizottsdga
funkcionalt, ahol mar kormdnydelegiciok hoztdk a dontéseket, vallalva azok politikai kon-
zekvencidit is. Ez volt az a szint, amely valésan tiikrozte a nemzetkozi kozosség dlldspontjdc
a kisebbségi kérdés vonatkozdsiban. Eppen emiatt nem meglep, hogy ezen a férumon
még dontés kozeli helyzetbe sem keriilt a kotelezd érvényt kisebbségi egyezmény tigye,

vagy — legaldbbis a 2005. évi tilésszakig — egy kisebbségi EJB-manddtum kérdése.

Mindezek ellenére a Munkacsoport tevékenységében — korldtai ellenére is — dridsi lehe-
t6ségek voltak, hiszen a csak 2005-ben kinevezett kisebbségi kérdésekkel foglalkozé fiig-
getlen szakérté mellett — a 2007-ben életre hivott Kisebbségi Férumot megelézéen — ez
volt az egyetlen ENSZ-férum, amely mélyrehatéan foglalkozott a kisebbségek helyzetével.
A testiilet kivadl6 alkalmat jelentett a kisebbségek és a kormdnyok kozotti bizalomépités
erdsitésére, valamint komoly szakmai mihely is volt, amely fontos kisebbségi targyt poli-
tikai dontéseket készitett el a tagdllamok szimdra. Mindehhez azonban arra volt sziikség,
hogy a munkacsoportot a nemzetkozi kozosség arra haszndlja, amely célra életre hivtdk, és
ne akarjon beléle politikaformalé tényezét faragni, amely a manddtumdn tdlterjeszked-
ve helyszini vizsgilatokat folytat, és a kisebbségek panaszait egymaga kivdnja rendezni az

iilésszakai keretei kozott.

Mivel a Munkacsoport az utolsé éveiben tobbszor is probalkozott a fentiekkel, szimos
tagdllam is agy vélte, hogy egy tjabb kisebbségi mechanizmus felallitdsdval parhuzamo-
san, az dtfedések elkeriilése érdekében meg kell sziintetni a Munkacsoport tevékenységét.
A kisebbségi kérdés irdnt elkdtelezett orszagok mdr akkor reményiiket fejezték ki, hogy a
fiiggetlen szakértd a tevékenysége sordn olyan feladatokra és problémékra fog koncentrdl-
ni, amelyeket a Munkacsoport objektiv akaddlyok miatt nem tudott megfeleléen kezel-
ni (egyes kisebbségek helyzetének a vizsgilata helyszini ldtogatdsok tjdn, vélsighelyzetek
kezelése). Ez esetben ugyanis redlis esély mutatkozott arra, hogy a nemzetkdzi kozosség
elfogadja azt, hogy egyrészt sziikséges volt az ENSZ kisebbségvédelmi rendszerének a meg-
erdsitése egy djabb kisebbségi manddtum életre hivdsival, mdsrészt pedig, hogy az nem
veszélyezteti egyetlen orszdg teriileti integritdsit vagy belsd biztonsdgi helyzetét sem. Az j
manddtum egyértelmiien beviltotta a hozzd flizott reményeket, és ez a késébbiekben alapul
szolgdlt a tovdbblépésre; egy EJB kiilonmegbizotti manddtum létrehozataldra a kisebbség-

védelem teriiletén.

Gay J. McDougall 2011-ig toltStte be a fliggetlen szakértdi posztot. Magyar szempont-

bél mindenképpen érdemes kiemelniink, hogy elsd helyszini ldtogatdsa 2006 juniuséban
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Magyarorszdgra vezetett a pozitiv példa felmutatdsdnak céljabdl.*® 2011-ben a magyar mul-
tilaterdlis diplomdcia és a hazai kisebbségi szakértk nagy sikerének tekinthetd, hogy Izsik
Ritdt, a Tom Lantos Intézet akkori vezetdjét nevezte ki az Emberi Jogi Tandcs thai elndke
a fiiggetlen szakért8i posztra.®’ A rendkiviil fontos manddtumért komoly harc zajlott az
érdekelt tagdllamok kozott, tekintettel a manddtum politikai érzékenységére és arra a tény-
re, hogy a manddtum betéltdje vezeti egyben az ENSZ Kisebbségi Férumdnak munkdjat,
ami a vildg egyik legfontosabb kisebbségi testiilete. A manddtum fontossdgit formalisan
is tovabb névelte az az E]J T-hatdrozat, amely alapjén 2014-td] kiildonmegbizottnak és nem

fiiggetlen szakértének hivjdk a manddtum betoltsjét.>

A kiilonmegbizott a Kisebbségi Férum szakmai irdnyitdsa mellett a koltségvetési korld-
tok miatt évente két helyszini ldtogatdst tehet, egyiittmi(ikodik az ENSZ relevdns intézmé-
nyeivel és mds regiondlis szervezetekkel, valamint természetesen a kormdnyok, a civil szer-
vezetek és a kisebbségek képviselSivel a Kisebbségi nyilatkozat végrehajrdsinak elémozditdsa
érdekében. Evente egy jelentésben beszdmol munkajarél az Emberi Jogi Tandcs és az ENSZ
kozgytilése felé, amelyekben javaslatokat és ajanldsokat fogalmaz meg a kisebbségi jogok
jobb kiteljesitése érdekében. Munkdjdt a kiilonbozé forrdsokbdl érkezd informdcik is se-
gitik. Ezek egy része konkrét tigyeket, mds része dltaldnosabb problémadkat érinthet. Ezek
alapjén a kiilonmegbizott tdjékoztatdst kérhet az érintett kormdnyoktdl és a vilaszokat,
vagy azok hidnydt éves jelentésében kozzé is teszi. A magyar szakértd manddtuma elején -
amely kiilonben 2017 nyardn jirt le véglegesen - az aldbbi prioritdsokat nevezte meg: nyelvi
kisebbségek jogai, valldsi kisebbségek jogai és védelme, kisebbségek elismerése, fiatal és néi
kisebbségek helyzete, a Milleneumi Fejlesztési Célok (MDQG) elérése a hitrdnyos helyzet(
kisebbségek szdmadra, a kisebbségvédelem szerepe a konfliktus megel6zésben, valamint a

kisebbségek szerepe a sajét jogaikért valé kidlldsban.

A nyelvi kisebbségek jogai vonatkozdsdban Izsik Rita egy tematikus jelentést’ készitett
az Emberi Jogi Tandcs 2013. mérciusi tilésszakdra, amelyben kiemelt néhdny pozitiv példdc
a nyelvi jogok biztositdsa terén, valamint dsszedllitott egy gyakorlati kézikonyvet’*a nyelvi
kisebbségek jogainak végrehajtdsdval kapcsolatban. Jelentésében a kisebbségi kiilonmegbi-

zott kiemelte a nyelv kdzponti szerepét az 6nazonossig kifejezésében és a csoport identitds

48 Report of the Independent Expert on minority issues, Mission to Hungary (26. 06 — 03. 07. 2006) 4. 01.
2007, A/THRC/4/9/Add.2. Letoltés helye: www.refworld.org; letsltés ideje: 2017. 05. 04.

49 Az ENSZ kisebbségi kiilonmegbizott honlapja: Letdltés helye: www.ohchr.org; letdltés ideje: 2017. 05. 04.

50 Human Rights Council Resolution 25/5. Mandate of the Independent Expert on minority issues. Letltés
helye: www.documents-dds-ny.un.org; letoltés ideje: 2017. 05. 04.

51 Report of the Independent Expert on minority issues, Rita Izsdk A/HRC/22/49 31. 12. 2012. Letoleés
helye: www.ohchr.org; letdltés ideje: 2017. 07. 03.

52 Language Rights of Linguistic Minorities A Practical Guide for Implementation. Letdltés helye: www.
ohchr.org; letsltés ideje: 2017. 07. 03.
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megdrzésében. Alldspontja szerint a kisebbségek jogainak garantdldsa, ideértve a nyelvi

jogokat is, a legjobb eszkdz a konfliktusok megel8zéséhez.

A valldsi kisebbségekkel kapcsolatban szintén osszedllitott a magyar ENSZ-szakértd egy
tanulmdnyt® 2013-ban az ENSZ kozgy(ilése szimdra. A kiilonmegbizott szerint elsédlege-
sen az 4llam feladata a nyelvi kisebbségek védelme, amely azonban nem csak a velitk szemben
megnyilvdnulé incidensekre val6 reagdldst, hanem pozitiv és megel6z6 intézkedések megtéte-
lét is magdban foglalja, biztositva a valldsi kisebbségek érdemi esélyegyenldségét a kulturdlis,

gazdasdgi, politikai, valldsi és kozélet valamennyi tertiletén.

Izsék Rita folytatta elddje munkdjét az dllampolgdrsigukedl megfosztott, vagy azt meg
nem kapott kisebbségek helyzetével kapcesolatban. A Kézgytilésnek irott utolsé jelentésében,
amely a kisebbségek helyzetével foglalkozott a humanitdrius valsigok sordn,* a kiilsnmegbi-
zott egy kiilon fejezetet szentelt a hontalansdg kérdésének, amely tovdbb néveli a kisebbségek
kiszolgdltatottsdgdt és gyakran az adott orszdg diszkriminativ jogszabalyainak kévetkezmé-
nye, amelyek nem adjék meg az dllampolgdrsdgot bizonyos etnikai, nyelvi, vagy valldsi cso-

portoknak.

A kordbbi EJT-kiilonmegbizott is kiemelt fontossigot tulajdonitott a fiatal és néi kisebb-
ségek helyzetének és az 6 munkdjat kovette Izsdk Rita is, aki az elsé, mdr az & szakmai veze-
tése alatt megvaldsult 4. Kisebbségi Férum témdjdul a kisebbségi ndk jogainak biztositdsdt

valasztotta.

Izsék Rita szintén folytatta az el6z8 kiilonmegbizott dltal megkezdett munkdta Milleneumi
fejlesztési célok (MDG) elérése a hdtrdnyos helyzet(i kisebbségek szdmdra témdjédban és egy
kiilén EJ T-jelentést is szentelt ennek a problémanak.” Tanulmdnydban aggodalmdnak adott
hangot amiatt, hogy a kisebbségek gyakran a tdrsadalom legszegényebb, kirekesztett cso-
portjai kozé tartoznak. Szomortan konstatdlta, hogy a Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development*® zirédokumentumdban egyetlen hivatkozds sem tortént

a kisebbségekre.

Az EJT magyar szdrmazdsu kisebbségi kiilonmegbizottja szintén épitett elédje tevékenysé-
gére (Gay J. McDougall az ENSZ kozgy(iléséhez 2010-ben, az EJT-hez 2011-ben benyjtott

53  Effective promotion of the Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, 5 August 2013, A/68/268. Letoltés helye: www.un.org; letoltés ideje:
2017.07. 03.

54 Effective promotion of the declaration on the rights of persons belonging to national or ethnic, religious
and linguistic minorities, Report of the Special Rapporteur on minority issues, Rita Izsak-Ndiaye, 29. 07.
2016, A/71/254. Letoltés helye: www.un.org; letsleés ideje: 2017. 07. 03.

55 Izsdk, Rita: Report of the Independent Expert on minority issues, 06. 01. 2014, A/THRC/25/56. Letoltés helye:
www.un.org; letdltés ideje: 2017. 07. 03.

56 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Resolution adopted by the Ge-
neral Assembly on 25. 09. 2015, A/RES/70/1. Letdltés helye: www.un.org; letdleés ideje: 2017. 07. 03.
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jelentésében foglalkozott a kérdéssel) a kisebbségvédelem konfliktus-megelézésben betoltott
szerepével kapcsolatban, és 2014-ben az ENSZ-kozgy(iléshez beterjesztett jelentésében” is ezt
a problémadt boncolgatta, valamint a 7. Kisebbségi Férum témdjdul is ezt a kérdést valasztot-
ta. Jelentésében kiemelte, hogy a kisebbségek sajnos nagyon gyakran vélnak erészak és mds
atrocitdsok dldozatdva és ezért a multban elkovetett visszaélések megismerése és ezek alapjin
indikdtorok megfogalmazdsa fontos 1épést jelent az er8szakos incidensek eldrejelzésében és
egy hatékony korai el6rejelzési rendszer kialakitdsiban.

Mar a korabbi kisebbségi kiilonmegbizott is hangstlyozta, hogy bdr a kormdnyok viselik
az elsédleges felel6sséget az emberi jogok védelme teriiletén, a kisebbségeknek is fontos sze-
repe van a sajit jogaikért valé kidllasban. Izsék Rita manddtuma sordn 26 esetben irt kiilon-
boz6 kormdnyoknak olyan esetek kapcsdn, amikor kisebbségi jogvédSket a munkdjuk miatt
tamadtdk, tartdztateak le.

A magyar kiildnmegbizott 6 éves manddtuma sordn sokat tett a kisebbségi csoportok hé-
l6zatinak kib&vitése érdekében. Osszedllitott egy listt a fontosabb kisebbségi aktivistikrol,
tdmogatta az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalinak munkdjét, amely egy a Hivatal 6sztondij

programjdban résztvevd kisebbségi szakértkkel kapcsolatos adatbdzis kialakitdsdra irdnyult.

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy az EJT magyar szirmazisu kisebbségi kiilonmeg-
bizottja egy nagyon eredményes hatéves manddtumot mondhat magdénak, amely sordn —
fiatal kora ellenére, amely miatt a kezdeti id6kben érték bizonyos tdmaddsok is — viszonylag
gyorsan elfogadtatta magit és remek egytitemiikddést alakitott ki mind a kormdnyok, mind
a civil szervezetek, mind a kisebbségek képviselivel. Munkdjdnak elismertségét jol jelzi, hogy
utddjinak 2017. juniusi megvélasztdsival szinte egyidében a lekdszond magyar szakérede —
els6ként hazdnkbdl — bevilasztottdk az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsdgaba
(CERD), amely az ENSZ vonatkozé egyezményének végrehajtisdn érkodik és 18 fiiggetlen

szakértd a tagja. >

A magyar kisebbségi kiilonmegbizott utédjaként az Emberi Jogi Tandcs 35. tilésszakdn,
2017 janiusiban Fernand de Varennes, kanadai/ausztrdl kisebbségi szakértt valasztotta.

57  Effective promotion of the declaration on the rights of persons belonging to national or ethnic, religious
and linguistic minorities, Report of the Special Rapporteur on minority issues, 06. 08. 2014, A/69/266.
Letdltés helye: www.un.org; letoleés ideje: 2017. 07. 03.

58 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). Letdltés helye: www.ohchr.org; letsltés
ideje: 2017. 07. 03.

59  Letoltés helye: umoncton.academia.edu; letoleés ideje: 2017. 07. 03.
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Kisebbségi Férum

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa 2007-ben 6/15-6s szdmu hatdrozatdval — amelyet 2012.
mérciusi 19/23-as hatdrozatdban® megerdsitett és tovabb pontositott — hozta létre a Kisebbsé-
gi Férumot.® A Férum célja kereteket biztositani a nemzeti, etnikai, valldsi és nyelvi kisebb-
ségek szdmdra fontos kérdések megvitatdsira az dllamok mellett, a relevins ENSZ-szervek és
szakositott intézmények, alapok és programok, tovdbb4 regionilis szervezetek, kormanykozi
szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények, nem-kormdnyzati szervezetek, szakértdk és
kisebbségi képviselék bevondséval. A Férum feladata a j6 gyakorlatok, kihivésok, lehetdségek,
valamint A nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szélo
ENSZ-nyilatkozat tovébbi végrehajtdsdra irdnyuld kezdeményezések beazonositdsa és elem-
zése, tovabbd hozzdjérulds az Emberi Jogi Fébiztosnak a kisebbségekhez tartozé személyek
jogainak elémozditdsival és védelmével kapcsolatos tevékenységek terén az ENSZ-szervek
és szakositott intézmények, alapok és programok altal folytatott egyiittmi(ikodés javitdsdra

irdnyulé eréfeszitéseihez.

A Férum évente kétnapos iiléseket tart, a kisebbségi kiilonmegbizott szakmai irdnyitdsa
mellett, a regiondlis csoportok 4ltal évente rotdcios alapon jelolt és az EJT elndke 4ltal kine-
vezett levezet§ elnok vezetésével. A vildgszervezet legfontosabb kisebbségi testiilete eddig az
aldbbi témdkat vitatta meg: kisebbségek és az oktatdshoz vald jog, kisebbségek és a hatékony
politikai részvétel kérdése, kisebbségek és a gazdasigi életben valé hatékony részvétel, kisebb-
ségi nék helyzete, a Kisebbségi nyilatkozat végrehajtdsa, valldsi kisebbségek jogai, kisebbségek
ellen irdnyuld erszak megel6zése, kisebbségek és a biintetd igazsigszolgaltatdsi rendszer, a
kisebbségek a humanitdrius valsdgokban, és a legutdbbi 2017. november 30 — december 1. ko-

zott sorra kertilt forum a Kisebbségi fiatalok: a sokszinii és befogads tdrsadalom felé cimet viselte.®”

Tekintettel arra, hogy a Férumon t8bb szdz résztvevd van és a részvételhez — hasonlé-
an a jogel6éd Munkacsoporthoz - nincs szitkség ECOSOC konzultativ stituszra, a testiilet
tilésein vald részvétel fontos lehetdséget jelenthet a kisebbségek képvisel6i szdmdra szakmai
kapcsolataik és tapasztalataik bévitésére. A részvétel feltételei a Kisebbségi Férum honlapjén
megtekinthetdek.® A Férum 4ltal elfogadott ajanldsokat a titkdrsdg és a meghivott szakértk

allitjdk ossze, de azokra javaslatot tehetnek a férumon felszélalé delegdciok és NGO-k is.*

60 Human Rights Council Resolution 19/23. Forum on Minority Issues. Letdltés helye: www.un.org; letdltés
ideje: 2017. 05. 04.

61 Human Rights Council Resolution 6/15. Forum on Minority Issues. Letoltés helye: www.ohchr.org; letsl-
tés ideje: 2017. 05. 04.

62 Uo.

63 Uo.

64 Uo.
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Jogilag azok nem rendelkeznek kotelezd erével, hiszen a kormdnyok formalisan nem targyaljik
és hagyjak jovd azokat, de hivatkozdsi alapként mindenképpen haszndlhat6ak a kisebbségvé-

delmi munka soran.

A Kisebbségi Férumon a kisebbségek nem rendelkeznek specidlis stitusszal, mint példdul
az 6slakos népek az Oslakos Népek Jogaival Foglalkoz6 Szakértdi Testiilet (Expert Mechanism
on the Rights of Indigenous Peoples) iilésein és a kisebbségek részvételét elésegitd Alap is nagy-
sagrendekkel kevesebb pénzzel gazddlkodhat, mint a UN Voluntary Fund for Indigenous

Peoples.®

A Kisebbségi Férum hasonléan jogelédjéhez a Kisebbségi Munkacsoporthoz nem rendel-
kezik ellendrzési jogositvanyokkal és a testiilet nem ad ki orszdgspecifikus jelentéseket sem.®
A Férum igy egyrészrdl nem jogosult ellendrizni sem a Kisebbségi nyilatkozat, sem a PPJE 27.
cikkelyének végrehajtdsit, de a kormanyok 4ltal formalisan jévd sem hagyott tematikus ajinl4-
sain keresztiil 4j kisebbségi normak elfogaddsdt sem kezdeményezheti. Ez ebben a tekintetben
tehdt szinte visszalépést jelent a Munkacsoporthoz képest, amely a nemzetkozi kisebbségvéde-
lem teriiletén szdmos javaslattal élt az Albizottsdg és az Emberi Jogok Bizottsiga felé, annak

ellenére, hogy azok koziil t6bb nem val6sult meg.®”

A Férum egyes iilésszakainak végeztével a levezetd elndk egy 6sszefoglalée ad ki a két-
napos {ilésszakon torténtekrdl, de ez természetesen nem jelenti a tematikus konferencia
tobb szdz felszdlaldsdnak szisztematikus feldolgozdsit, elemzését.®® Ez azonban nehézzé
teszi a valds kisebbségi tapasztalatokon, gyakorlaton alapulé ajinldsok megfogalmazdsit,

amely a tovdbblépés szakmai alapjait jelenthetné.

Komoly problémat jelent tovdbbd, hogy egy felmérés szerint az NGO-k — amelyek 53%-
a eurdpai székhely(i - 80%-a csak egyszer vett részt a Férum iilésén, és csak 9,5%-uk
vett részt hidrom, vagy anndl t6bb iilésen.®” Ez részben magyardzhaté az tilések tematikus
jellegével, amely csak az adott profilba illeszkedd civil szervezetek részvételét eredményezi,
de magyardzhaté a részvétel magas koltségeivel is, és persze nem zdrhaté ki, hogy szdémos
kisebbségi szervezet szdmdra a Férum nem jelent megfeleld formdt érdekei kifejezésére,
céljai elérésére.

A Férum eddigi tilésszakain (a 2016-ost és 2017-est nem szdmitva) 76 ENSZ-tagéllam
szélalt fel legaldbb egyszer és ezek koziil hazdnk volt a mésodik legaktivabb 14 felszélaldssal
- Gorogorszégot (16) kovetve, megel6zve Ausztridt (13), Oroszorszdgot (12), az Egyesiilt

65 Biré — Lennox, 2017. Assessing the participation of Non-State Actors, i.m. 9.
66 Uo. 10.

67 Lakatos, 2016. Kisebbségvédelem, i.m. 36-37.

68 Biré — Lennox, 2017. Assessing the participation of Non-State Actors, i.m. 18.
69 Uo. 19.
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Allamokat (11) és Kindt (9).”° Ez mindenesetre komoly el8relépést jelent a Kisebbségi Mun-
kacsoporthoz képest, amelynek utolsé 2006-os iilésszakdn mdr csak 36 kormdnyzati dele-

gdcib vett részt’! és ennek csak egy része szolt hozzd a vitdhoz.

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa

Az Emberi Jogi Tandcs’? az ENSZ legfébb emberi jogi kormanykézi testiilete, amely
20006-ban a kozel 60 évig miikodé Emberi Jogok Bizottsigdt viltotta fel.”? Szemben az
Emberi Jogok Bizottsigaval - amely az ECOSOC aldrendeltségében mikodote - a Tandcs
az ENSZ-kozgyilés ald tartozik és a kozgy(ilés 2006-0s 60/251-es hatdrozatdval joce létre.
A Tandcs létszdmidt a tagéllamok végiil 47 orszdgban hatdroztdk meg, szemben az EJB 53
tagjdval. A demokratizdlédds irdnydba mutat6 [épés volt, hogy egy orszdg csak két egymdst
kovetd 3 éves iddszakban lehet tagja a Tandcsnak, utdna legaldbb egy évet ki kell hagynia.”

A Tandcs évi hdrom iilésszakot tart (mdrcius, junius, szeptember) és az elfogadott na-
pirend értelmében a mdrciusi tilésszakon keriilnek napirendre a kisebbségi kérdések. A
kisebbségi kiilonmegbizott ezen az ilésszakon szdmol be egyrészrdl éves tevékenységérdl,
ismertetve legtjabb jelentését,” mdsrészrdl ismerteti a Kisebbségi Férum legutébbi tiléssza-
kdnak toreénéseit. A jelentések ismertetését egy interaktiv vita kdveti, ahol mind a tagélla-
mok, mind az ECOSOC akkrediticiéval rendelkezéd NGO-k felszélalhatnak. A mdrciusi
tilésszakokon a Tandcs elfogadja az osztrék delegdcié 4ltal évente beterjesztett kisebbségi
hatdrozatot, amely részben a kisebbségi kiilonmegbizott, részben a Kisebbségi Férum mun-
kdjaval foglalkozik, és meghatdrozza azokat a politikai irdnyokat, amelyeket a tagdllamok
fontosnak tartanak a kisebbségvédelem jévjére nézve.”® A Tandcs hdromévente egy kiilon

hatdrozatban hosszabbitja meg a kiilonmegbizott manddtumar.””
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72 Az Emberi Jogi Tandcs honlapja. Letéltés helye: www.ohchr.org; letoleés ideje: 2017. 05. 04.
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realitasok. Fundamentum, 2007. 1. 87-97.
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75 A kisebbségi killonmegbizott jelentései. Letoltés helye: www.ohchr.org; letoltés ideje: 2017. 05. 04.

76 Human Rights Council Resolution 31/13. On the Rights of persons belonging to national or ethnic,
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2007 juniusdban a testiilet elfogadott egy Gn. intézményépitési csomagot,”® amely a kii-
16nb6z6 intézmények és eljardsok részletszabdlyait tartalmazta. Ezek kozott szerepelt az
EJT taldn legjelentdsebb djitisinak szdmité un. Altalinos Emberi Jogi Feliilvizsgélati El-
jards (Universal Periodic Review)” is, amely alapjan 4,5-5 éves ciklusok keretében, mind
a 193 ENSZ-tagdllam emberi jogi helyzetét dttekinti a Tandcs, évente hdrom munkacso-
porti iilésszak (janudr, mdjus—janius, oktéber—november) keretében.®® Egy orszdg védése
3,5 6rdn keresztill tart és ennek sordn 60—120 orszdg is felszélal ajanldsokat fogalmazva
meg az érintett orszdg felé, amely azokat vagy elfogadja, vagy tudomdsul veszi (az eredeti
szabdlyozds értelmében vissza is utasithatta). A civil tirsadalom képvisel6i ebben a fazisban
nem szélalhatnak fel, csak akkor, amikor az EJT plendris iilése — néhdny hénappal a mun-
kacsoporti védést kovetden — elfogadja egy adott orszdg UPR-védésérdl késziilt jelentést az
ajanldsokkal egytitt. A kovetkezd feliilvizsgdlat sordn pedig az orszdgnak be kell szdmolnia,
hogy mely ajanldsoknak mennyiben tett eleget. A UPR-folyamat hatdsdra jelentésen meg-
ugrott az emberi jogi egyezmények ratifikdcidja, hiszen ez az egyik leggyakoribb az ajénld-
sok kozott. Tekintettel arra, hogy a UPR egy az egytittmitikodésen alapulé mechanizmus,
lehetdséget biztosit valédi dialdgusra a feliilvizsgalat alate 4ll6 orszdggal, és sok esetben

tényleges véltozdsokat tud indukdlni a helyszinen.

A UPR-folyamat elsd korében a kisebbségi kérdés mdr kiemelt helyen szerepelt, ahogy
azt Izsdk Rita EJ T-ktilonmegbizott 2014-es elemzése® is bizonyitotta. Az anyag értelmében
112 orszdg az els6 kor sordn 895 kisebbségi tdrgy ajanldst fogalmazott meg, 137 orszdg-
nak cimezve. Ez az 8sszes ajanlds (21 353) 4,2%-4t jelenti, amelyek koziil a legtobbet a
nyugat-eurdpai orszdgok (361), majd az dzsiai (159) és a kelet-eurdpai orszdgok fogalmaztak
meg. A legtobb orszdgot Eurépdban (43) és Afrikdban (28) érintették az ajénldsok. Regio-
ndlis csoportokra lebontva a legtobb ajdnldst a Kelet-eurépai Csoport orszdgai (368), majd
a Nyugat-eurépai és Egyéb Orszdgok Csoport tagjai (230) és az Azsiai Csoport tagjai (169)
kaptak. Orszdgokra lebontva a legtobb kisebbségi ajanldst Szlovékia (54), Magyarorszig
(38), Olaszorszdg (29), Horvatorszdg (29) és Bulgdria (29) kapta. A fent emlitett elemzés is
jol érzékelteti, hogy a kisebbségi kérdés legerdteljesebben az eurdpai orszdgok kézgondol-
koddsdban van jelen, mig olyan foldrészeken, ahol sokszor a kisebbségek léte is kozvetlen

veszélyben van, a téma nem mindig szerepel a kiemelt prioritdsok kozott.

78 Human Rights Council, 5/1. Institution-building of the United Nations Human Rights Council. Letoltés
helye: www.refworld.org; letdltés ideje: 2017. 05. 04.
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www.ohchr.org; letsltés ideje: 2017. 05. 04.

80 Lakatos, 2016. A védelmi felel8sség elve, i.m. 60-61.

81 Minority Issues in the First Cycle of the Universal Periodic Review (UPR) An analysis by the UN Special
Rapporteur on minority issues, Rita Izsdk. Let6ltés helye: www.ohchr.org; letdltés ideje: 2017. 05. 04.
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Osszefoglalva tehit elmondhatjuk, hogy az ENSZ mindkét kisebbségi mechanizmusa
bizonyos keretek kozott, de hasznos eszkdzt jelenthet a kisebbségek szdmdra. A kisebbségi
kiilonmegbizotthoz egyéni panaszokkal, problémdkkal is lehet fordulni, aki azokat hely-
szini ldtogatds, vagy az érintett kormdnnyal folytatott pdrbeszéd sordn probélja rendezni.
A Kisebbségi Férumon valé részvétellel és felszélaldssal pedig a nemzetkozi kozosség fi-
gyelmét lehet hatdsosan rdirdnyitani egy-egy kisebbség helyzetére, problémdira. Mind a
kisebbségi kiilonmegbizott jelentései, mind a Férumok ajdnldsai hasznos elméleti alapot
jelenthetnek a kisebbségek szdmadra, hiszen ezekbdl bizonyos hatdrok kozott, de megismer-
hetdek a nemzetkozi standardok és a mds orszdgokban alkalmazott és bevélt gyakorlatok.
Hosszabb tévon azonban sziikséges lenne, hogy minél tobb magyar NGO szerezze meg az
ECOSOC konzultativ stdtuszt, mert ennek birtokdban tud részt venni pl. az ENSZ Embe-
ri Jogi Tandcs tilésszakain és tud felszélalni a kisebbségi napirend vitdjiban.®

82 Letdltés helye: esango.un.org; letsltés ideje: 2017. 05. 04.
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