SZALAYNE SANDOR ERZSEBET

A KISEBBSEGVEDELMI KERETEGYEZMENY
HUSZ EV UTAN — TAPASZTALATOK A NEGYEDIK
MONITORING CIKLUS VEGEN

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1994. november 10. napjén fogadta el a Kerer-
egyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl cimet visel§ dokumentum szdvegét. A nemzet-
kozi szerz6dés 1995. februdr 1. napjin nyilt meg aldirdsra, majd 1998. februdr 1. napjén lé-
pett hatdlyba. Az angol és francia nyelven egyformdn hiteles szerz6dés 27. cikke értelmében
nemcsak az Eurépa Tandcs tagdllamai szdmdra 4llt nyitva, hanem — a Miniszteri Bizott-
sdg meghivdsa nyomdn — mds dllamok szdmdra is, a Kereregyezményhez csatolt magyarizé
megjegyzések' szerint a korabeli eurdpai biztonsdgi és egylittmiikodési folyamatban részes
dllamok szdmdra. Az azéta eltelt pontosan hisz év alatt az Eurépa Tandcs jelenlegi 47
tagillama koziil 43 dllam aldirta, 39 dllam ratifikdlea is, ezzel a Kereregyezmény az Eurdpa
Tandcs égisze alatt kidolgozott és aldirdsra megnyitott 222 szerz8dés sorrendjében Az em-
beri jogok é alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo egyezmény* mdgott a masodik helyen 4ll a
ratifikdciék szdmdt tekintve. Négy dllam aldirta, de nem ratifikdlta: Belgium, Gorogorszdg,
Izland és Luxemburg, mig négy tovdbbi dllam ald sem irta: Andorra, Franciaorszdg, Mona-
co és Torokorszdg. Koszovo teriiletén is kotelezd a Keretegyezmeény, az Eurépa Tandcs és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) specidlis koszovoi misszidja kozote koot meg-

dllapodds alapjdn.> Magyarorszdg az els6k kozote irta ald és ratifikdlea a Keretegyezmeényr.*

Az 1998-2018 kozott lefolytatott, eddig dsszesen négy monitoring ciklus sordn a Ke-
retegyezmény Tandcsadé Bizottsdga 148 orszdgjelentést vizsgdlt meg, 127 orszdglatogatdst
hajtott végre és 139 jelentést fogadott el, 57 esetben keriilt sor Gn. follow-up dialogue

1 Letoltés helye: www.rm.coe.int; letoleés ideje: 2018. 01. 07.

2 A magyar Orszdggyilés az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lé egyezményt az 1993.
mércius 23-i tlésén az 1993. évi XXXI. torvénnyel hirdette ki.

3 Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1244 (1999) hatdrozata alapjn létrehozott specidlis ENSZ-misszié és az
Eurépa Tandcs kozote létrehozott 2004-ben aldirt megéllapodds a Keretegyezmény alkalmazdsirdl Koszové
teriiletén. Letodltés helye: www.search.coe.int; letoleés ideje: 2018. 01. 07.

4 A magyar Orszdggy(lés a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményt az 1999. mércius 31-i
tilésén az 1999. évi XXXIV. toérvénnyel hirdette ki, alkalmazdst azonban 1998. februdr 1-jétél tette kote-
lez8vé.
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lebonyolitdsdra,’ s6t ad-hoc jelentés készitésére is sor keriilt a Miniszteri Bizottsdg hatdrozata

nyomdn Ukrajna vonatkozdsiban 2014 folyamdn.®

A nemzeti kisebbségek védelme szimdra Eurépdban rendelkezésre dll6, viltozé haté-
konysdgti nemzetkdzi mechanizmusok kozott — a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartdja mellett — a Keretegyezmény kozponti szerepet jétszik. A fentiekben emlitett ada-
tok 6nmagukban is beszédesek, sokkal meghatdrozobb azonban az a tény, hogy hisz év
utdn az eurdpai jogi térben a Keretegyezmény kiemelt viszonyitdsi pont lett, az egyetlen jogi
kotberdvel bird dtfogd nemzetkozi kisebbségvédelmi szerz8dés, Gn. key binding European
instrument.” A védeni rendelt kisebbségi jogok végrehajtdsinak ellenérzése sordn a Tandcs-
ad6 Bizottsdg értelmezési kereteket alakitott ki, amelyekre dontéseik sordn mds nemzet-
kozi szervezetek és intézmények, az Eurépai Biztonsigi és Egytittmiikodési Szervezettdl
(EBESZ) az Eurépai Unién® 4t az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdig, visszatérd jelleggel,
egyre gyakrabban hivatkoznak. A szerz6dé dllamok nemzeti jogrendszerei szempontjabol
pedig feltételezhetjiik, de legaldbbis remélhetjiik, hogy a Keretegyezményben foglalt kisebb-
ségi jogok ezen dllamok alkotmdnyos hagyomdnyainak részévé véltak.

Az 6todik monitoring ciklus megkezdése el6tt, hiszéves miikddés és négy monitoring
ciklus utdn megalapozottan lehet a Keretegyezmény mélységekbe mend elemzésére is véllal-
kozni. A nemzetkozi jogirodalom fel is tud mutatni kivald, részletes tudomdnyos értékelé-
seket.” A jelen tanulmdny természetesen csak nagyvonalakban alkalmas a feladatra, ezért
ebben az {risomban pusztdn arra villalkozom, hogy a Keretegyezmeény koriili, késébbiek
szempontjdbdl relevins szakmai vitdk rovid felvillantdsa utdn a Keretegyezmény explicit

és immanens adottsdgairdl, az egyes kisebbségi jogcsoportokhoz kialakitott értelmezési

5  Lasd az n. Status of Monitoring nyilvantartdst, 2018. janudr 2-i allapot szerint. Letdltés helye: www.rm.coe.
int; letsleés ideje: 2018. 01. 07.

6 A Keretegyezmény 25. cikkének mdsodik pontja értelmében a Miniszteri Bizottsdg hatdrozata alapjdn,
monitoring ciklustél fiiggetleniil is sor keriilhet a Keretegyezmeényben foglalt jogok végrehajtdsanak ellendr-
zésére. Letoltés helye: www.search.coe.int; letoleés ideje: 2018. 01. 07.

7 Lasd: OSCE, Ukraine, Human Rights Assessment Mission: Report on the Human Rights and Minority
Rights Situation, March—April 2014. Letsltés helye: www.osce.org; letoltés ideje: 2018. 01. 07., 87.

8  Lidsd errdl részletesebben: Vizi Baldzs: Eurdpai kaleidoszkdp. Az Eurdpai Unid és a kisebbségek. UHarmattan
Kiadé6: Budapest, 2013. 69-73.

9 A teljesség igénye nélkiil alljon itt néhdny példa: Weller, Marc (ed.): The Rights of Minorities in Europe.
A Commentary on the European Framework Convention for the Protection of National Minorities. Oxford
UP: New York, 2005.; Weller, Marc (ed.): Universal Minority Rights. A Commentary on the Jurisprudence
of International Courts and Treaty Bodies. Oxford UP: New York, 2007.; Alen, André — de Witte, Bruno
— Lemmens, Paul — Verstichel, Annelies (eds.): 7he Framework Convention for the Protection of National
Minorities: A Useful Pan-European Instrument? Intersentia: Antwerp-Oxford-Portland, 2008.; Caruso, Ugo
— Malloy, Tove (eds.): Minorities, their Rights and the European Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Essays in Honour of Rainer Hofmann. Brill NV: Leiden, 2013.; Angst, Doris — Hof-
mann, Rainer — Lantschner, Emma — Rautz, Giinther — Rein, Detlev (Eds.): Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten. Handkommentar. Nomos: Baden-Baden, 2015.

44



SzALAYNE SANDOR ERZSEBET: A KISEBBSEGVEDELMI KERETEGYEZMENY HUSZ EV UTAN

gyakorlatrél, a megoldatlannak tekinthetd eljdrdsjogi és tartalmi kérdésekrél, majd végiil a
hatékony jogalkalmazist befolydsold tényezdkrdl tegyek emlitést.

Az indulés id8szaka — a Keretegyezmény koriili szakmai vitdk

A Keretegyezmény kidolgozdsa, létrejottének idején, Gnmagdban is diplomdciai bravar-
nak szdmitott — és egyértelmien Ssszefliggott az 1990-es évek legelején djra felfedezett és
pozitiv értelemben véve djrafogalmazott nemzetkdzi emberi jogi és kisebbségi jogi torek-
vésekkel — gy a nemzetkozi jogi szakirodalomban, mint a tényleges bel- és kiilpolitikai
aktivitds sordn. Mire azonban a felkért eurdpai szakértdk és szakmai testiiletek a fajstilyos
hard-jurisprudence-based-on-hard-law—tipusi nemzetkozi jogi megolddsok kidolgozdsdnak
illetve elfogadtatdsdnak szintjére érhettek volna, alapjaiban véltozott meg a politikai hely-
zet. Etnikai indittatdst fegyveres konfliktusok egész sora rdzta meg Eurdpét: a Szovjetunid
felbomldsa illetve az egykori Jugoszlavia szétesése sordn elkovetett, elborzaszté méreékd,
etnikai alapon végrehajtott emberi jogsértések azt eredményezték, hogy az eurdpai kozvé-
lemény a kisebbségi kérdést, az etnikai, nemzeti kisebbségek tigyét vitdn feliil az eurdpai
békét és stabilitdst meghatdrozd veszélyforrdsnak tekintette. Csehszlovdkia kettévdldsa,
a kelet-kozép-eurdpai dllamok kisebbségi vonatkozdsd, hol egymads érdekében, hol pedig
egymds ellenében is megmutatkozé politikai ttkeresése tovabb drnyalta az 1990-es évek

elsé felének eurdpai kézhangulatdt.

A fentiekben is jelzett konfliktusok hdtterét az egyes dllamokban, illetve térsadalmak-
ban legféképpen a tobbség és a kisebbség kozti nemzeti, etnikai alapu fesziiltségek alkottdk.
Ilyen el6zmények utdn Eurépa meghatdrozé politikai erdi arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a béke és stabilitds szimdra kockdzatot jelentd helyzetet nemcsak politikai médsze-

rekkel, hanem a jog eszkdzével is kezelni kell.

A korabeli nemzetkozi jogi kisebbségvédelem egyetlen kotelezd elemet tudott felmutat-
ni: a Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmdnydnak 27. cikkét,'” amely bizonytalan
sz6haszndlata miatt nem tudta érdemben szolgdlni a kisebbséghez tartozé személyek jogait,
hasonloképpen kevés jogi segitséget lehetett a jogi kotderdvel nem rendelkezd, 1992-ben el-
fogadott ENSZ kozgyiilési nyilatkozattél" remélni. A helsinki folyamat zirédokumentumai
és az EBESZ, majd a kisebbségi fbiztos intézménye sokkal inkdbb preventiv, el6rejelzd,

semmint tényleges jogi védelmet volt hivatott szolgdltatni a kisebbségi kozosségek illetve

10 Az 1966-ban elfogadott Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmdnydt Magyarorszéigon az 1978. évi
8. torvényerejl rendelet hirdette ki. Letoltés helye: www.net.jogtar.hu; letdltés ideje: 2018. 01. 07.

11 Magyar szévegét lisd: Bészorményi Jend (ford. és szerk.): Az ENSZ kisebbségi kézikonyve. EOKK: Buda-
pest, 2004. Letltés helye: www.hunsor.se; letoleés ideje: 2018. 01. 07.
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tagjaik szdmdra."* A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjinak 1989 el6tt meg-
indult szovegezése is ekkor, 1992-ben zdrult, hatdlyba lépésére 1998. mdrcius 1-ig kellett
varni."” Bar nem kétséges, hogy a kisebbségi nyelvek magan- és kozéletben valé haszndlata
szamos konfliktus forrdsa volt és az is maradt, az a tény dltaldnosan elfogadott volt, hogy
az etnikai alapt konfliktusok és vitadk nem korldtozédnak a nyelvi kérdésre, hanem komp-
lexebb kortilményekre vezethetdk vissza, ezért a nemzetkézi kezdeményezések is az dtfo-
gébb megolddsok felé fordultak. Erre a folyamatra legnagyobb hatdssal az Eurépa Tandcs
Parlamenti Kozgy(lésének 1993 februdrjdban elfogadott 1201-es szdmu ajdnldsa volt,"
amely az Emberi jogok eurdpai egyezményéhez egy dtfogd kisebbségi jogi tartalmu kiegé-
szitd jegyzOkonyv elkészitését javasolta a tagdllamoknak. Sem akkor — mint ahogy azéta
sem és jelenleg sem — kivdnjik azonban a tagillamok a kisebbségvédelmi rendszereiket
nemzetkozi birdi kontroll, vagyis az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak joghatdsiga ald
helyezni. Szimos dllamban a kisebbségi élethelyzetek olyan strukturdlis hidnyossigokban,
dllamszervezési problémdkban, nem egyszer megszildrdult térténelmi hagyomdnyokban
gyokereznek, amelyeket egyéni panasz nyomdn inditott nemzetkdzi birdsdgi eljdrdsokkal
nem valdszin(i, hogy ésszerlien és ténylegesen meg lehet oldani.

Mindezeknek a felismeréseknek és a sokrétli politikai aktivitdsnak az eredménye az
Eurépa Tandcs 1993-as bécsi csticstaldlkozdjn sziiletett meg: harminckét szakértdbdl 4llo
szdvegezd bizottsdgot (CAHMIN)® dllitottak fel, amelynek feladata az dltaldnos kisebbsé-
gi jogi tdrgya Keretegyezmény kidolgozdsa volt. A szoveg igy 1994 novemberében elkésziil,
két hénappal késébb aldirdsra megnyilt és végiil a sziikséges tizenkér ratifikdciés okmdny
letétbe helyezését kovetden 1998. februdr 1. napjén hatdlyba Iépett.'®

12 Az 1990-es évek kisebbségi tdrgyt torténéseinek, eredményeinek elemzése konyvtdrnyi szakirodalmat
eredményezett. Kivdlé olvasmdny ebben a tdrgykorben a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdga késdbbi
(2012-2014) elnkének egyik korai munkdja. Lasd: Spiliopoulou Akermark, Athanasia: Justifications of
Minority Protection in International Law. Kluwer Law International: The Hauge, 1997.

13 Magyarorszdg a 35/1995. (IV.7.) OGY hatdrozattal ratifikdlta, majd az 1999. évi XL. térvénnyel kihirdette
a chartit.

14 Letoltés helye: www.assembly.coe.int; letoleés ideje: 2018. 01. 07.

15  Letdltés helye: www.search.coe.int; letoltés ideje: 2018. 01. 07.

16 A hatdlyba 1épés napjdig Ssszesen tizenhét ratifikdciés okmdny érkezett be. Letéleés helye: www.coe.int;
letoleés ideje: 2018. 01. 07.
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Az elsd évek — a Keretegyezmény explicit és immanens sajitossdgai

A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jogait védd Keretegyezmény, ebben a tdrgy-
korben az elsé multilaterdlis, jogi kotSerdvel rendelkezd nemzetkozi szerz6désként, pream-
buluméban elismeri a kontinens stabilitdsa, demokratikus biztonsiga és békéje szempontjd-
bél is a nemzeti kisebbségek védelmének alapvetd fontossdgdt valamint hitet tesz az emberi
jogok védelme és tovibbfejlesztése mellett. A preambulum és az 1. cikk!” egyiittes olvasata
arra enged kovetkeztetni, hogy a Keretegyezmény az eurdpai jogi térben létezd emberi jogi
szerz6désrendszer integrdns része, annak elemei nélkiil vagy azoktdl fiiggetleniil nem ér-
telmezhetd: olyan dinamikus jogvédelmi eszkoz, living instrument,"amelynek értelmezése
sordn folyamatosan figyelemmel kell lenni az emberi jogok mindenkori 4llapotara, fejlédé-

sére, valtozdsaira is.

Az egyezményt, amint azt a neve is eldrulja, tudatosan keretjellegiinek szdnta a széve-
gezést végz8 CAHMIN és a szerz8d§ édllamok is: a Keretegyezmény nem tartalmaz koz-
vetleniil végrehajtandé jogi kotelezettségeket — viszont normativ elveket igen, amelyeket a
szerz8dd dllamok belsd jogalkotdsuk és jogalkalmazdsuk atjdn kotelesek megvaldsitani és
végrehajtani. A Keretegyezmény 11. fejezete egyrészrdl tevésre, tartézkoddsra illetve elémoz-
ditdsra irdnyuld rendelkezéseket fogalmaz meg, javarészt tehdt a kisebbségi jogokat illetéen
olyan operativ tartalmakat hordoz, amelyek az dllamokat arra kételezik, hogy belsé jog-
rendszeriiket és relevdns intézményrendszeriiket a Kereregyezménnyel 6sszhangban alakit-
sak ki. Mdsrészrdl ugyanez az adottsdg viszont azt is jelenti, hogy a szerz8dé dllamok nem
kotelesek kozvetleniil a sajdt hatdsdgaik és birdsdgaik elStt az egyes keretegyezményes ren-
delkezések alkalmazhatésigdt garantdlni. Donthetnek a szerz6d§ édllamok természetesen
ellenkezden is: megnyithatjdk a kozvetlen alkalmazds lehetdségét a kisebbségekhez tartozé
személyek szimdra — vagyis megadhatjik a Keretegyezményre kdzvetleniil alapitott kisebb-
ségi jogvédelem lehetSségét sajét nemzeti hatdsdgaik és birésigaik el6tt. Erre a megolddsra

egyelSre nem szolgaltatott példat a Keretegyezmény hlszéves gyakorlata.

17 Keretegyezmény 1.cikk: ,A nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozd személyek jogainak és szabad-
sdgainak védelme az emberi jogok nemzetkizi védelmének szerves részér képezi, és mint ilyen, a nemzetkizi
egyiittmiikodés keretébe tartozik.”

18 Az Emberi jogok eurdpai egyezménye, mint living instrument értelmezése az Emberi Jogok Eurépai Birdsi-
ga dllandésult gyakorlatdnak tekinthet8. Lisd: Case of Soering v. The United Kingdom, Application no.
14038/88, Judgment of 07 July 1989, 87. széljegy. Letdltés helye: www.hudoc.echr.coe.int; letsltés ideje:
2018. 01. 07.; Ldsd még: Hofmann, Rainer: The Framework Convention for the Protection of National
Minorities, An Introduction. In: Weller, Marc (ed.): 7he Rights of Minorities in Europe. A Commentary on
the European Framework Convention for the Protection of National Minorities. Oxford UP: New York, 2005,
20.
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A Keretegyezmény altal védeni rendelt kisebbségi jogok individudlis jogokként vannak
megfogalmazva, még akkor is, ha a gyakorldsuk — kollektiv jellegiik miatt — legtobb eset-
ben nem csak egyénileg torténik, hanem szdmos esetben a kozosség tobbi tagjdval egyiitte-
sen valésul meg, vagy éppenséggel csak tigy valdsulhat meg. A védeni rendelt jogok indivi-

dudlis jellegét egyértelmten igazolja a 3. cikk 2. pontja.”

A Keretegyezményt szdvegezd szakemberek sem tudtdk — és vélhetden nem is akartdk
— lekiizdeni a nemzetkozileg elfogadott kisebbség-definicié-hidny akaddlydt: a nemzeti ki-
sebbség konszenzuson alapulé fogalmanak hidnya miatt igy a Keretegyezmény személyi ha-
talya is bizonytalan maradt. A Keretegyezmény ellenérz6 mechanizmusdnak két f8szerepld-
je, a Miniszteri Bizottsdg és a fiiggetlen szakértdkbdl 4116 Tandcsadd Bizottsdg ilyen formdn
a Keretegyezménnyel védeni rendelt személyi kor tekintetében vildgos, szigordan rogzitett
ttmutatds nélkiill maradt. Szdmos szerz8dé dllam erre a koriilményre alapozva ratifikdci-
6s okmdnydhoz olyan nyilatkozatot flizétt, amellyel a Keretegyezmény személyi hatdlyde
a hagyomdnyos, Gn. 8shonos kisebbségekhez tartozé személyekre kivanta korldtozni.® A
Keretegyezmény alkalmazasi korének, vagyis a kisebbségi jogoknak az dllam teriiletén tobb
generdcid 6ta €16 és a teriileti dllam dllampolgarsdgdval rendelkezd személyekre valé korld-
tozdsa folyamatos szakmai és politikai vitdk tdrgya azéta is.”! A Keretegyezmény Tandcsadd
Bizottsidga mindazondltal husz éve kovetkezetesen fenntartja magdnak azt a jogot, hogy
az dllamok 4ltal a személyi hatdlyra vonatkozdan tett fenntartdsokat illetve korldtozdsokat
feliilvizsgalja — mindeddig pusztdn azzal a szdndékkal, hogy az 6nkényes és diszkrimina-

tiv korldtozdsoknak elejét vegye.”” A Tandcsad6 Bizottsdg dltal alkalmazott széhasznalat

19 A Keretegyezmény 3. cikk 2. pontja értelmében: ,A nemszeti kisebbségekhez tartozd személyek a jelen Keret-
egyezményben foglalt elvekbdl szdrmazd jogaikar és szabadsdgaikar egyénileg, valamint mdsokkal kozdsségben
gyakorolhatjdk” A 3. cikk 1. pontja egyébként az egyetlen olyan rendelkezés, amely nem a szerz3d4 dl-
lam szdmdra dllapit meg operativ jogalkotdsi vagy jogalkalmazisi feladatot, hanem a kisebbséghez tartozé
személy szdmdra nyitja meg az identitdsvélasztds szabadsdgdt, vagyis annak lehetdségét, hogy 6t valamely
kisebbséghez tartozé személyként kezeljék-e vagy ne kezeljék ilyenként.

20 Ldsd ehhez a hatdlyos ratifikdcids tdbldzatot. Letdltés helye: www.coe.int; letdltés ideje: 2018. 01. 07.

21 Kozvetlenil a Keretegyezmeény hatilyba 1épése utdn a rationae personae, vagyis a Keretegyezmény alkalmazsi
korének kérdése megszolaldsra késztette a nemzetkozi jogtudomdny egyik meghatdrozé személyiségét is.
Lasd: Bank, Roland — Frowein, Jochen Abr.: The Effect of Member State’s Declarations Defining Natio-
nal Minorities upon Signature or Ratification of the Council of Europe Framework Convention for the
Protection of National Minorities. ZzORV 1999. 59. 649-675. Letdltés helye: www.zaoerv.de; letoleés
ideje: 2018. 01. 08.; A Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdganak negyedik tematikus kommentdrja (2016)
is a személyi hatdly kérdését tdrgyalja, errdl a tanulmdny kovetkezd részében lesz sz6.

22 llyen tartalmd felhivdst talilunk mdr az elsé monitoring ciklusban kiadott jelentésekben is. Példdul: a
2000-ben a Ddnidra (12. és kov. széljegy) kiadott jelentés kiterjeszteni javasolja a Gronlandon és a Ferder-
szigeteken €16 kisebbségekre is a Keretegyezmény védelmét. A jelentések letdleésének helye: www.rm.coe.ing;
letsltés ideje: 2018. 01. 08. Ldsd tovdbbd a monitoring ciklusok jelentéseinek article-by-article-tipusi rend-
szerezését tartalmazé kompildcidt, amely segitséget nyujt a Keretegyezmény négy monitoring ciklusa sordn
elfogadott megéllapitdsok 6sszehasonlitisahoz, igy 3. cikkhez kapcsolédé megillapitdsok orszdgonkénti
osszevetéséhez (is). Letoleés helye: www.rm.coe.int; letdltés ideje: 2018. 01. 08.
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ilyenkor alapvetéen konstruktiv dialégusra térekvd szohaszndlat, amellyel a bizottsdg az
érintett orszdgot arra igyekszik rdbirni, hogy a fenntartdssal a kisebbségi jogok védelme aldl
kivett személyi kort vonja be vagy helyezze vissza a jogok élvezetébe. A Tandcsadé Bizottsdg
dllandé gyakorlata értelmében a Keretegyezmeény eleve tobbféle személyi korre vonatkozdan
rendeli alkalmazni az egyes kisebbségi jogcsoportokat. Igy péld4ul a 6. cikk (diszkrimind-
ci6 tilalma) kifejezetten a ,,minden teriiletiikin él6 személy” vonatkozdséban 4llapit meg az
dllamok szdmdra kotelezettséget, ezzel szemben a 10. cikk 2. pontja (kisebbségi nyelv hasz-
ndlata a kdzigazgatdsban), a 11. cikk 3. pontja (topografiai jelek kisebbségi nyelven) vagy a
14. cikk 2. pontja (kisebbségi nyelv oktatdsa) dltal emlitett kisebbségi jogokat kifejezetten
~A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek dltal hagyomdnyosan vagy jelentds szamban lakott
teriileteken...” kell az dllamnak garantdlnia, tehdt az ,4j” kisebbségek korére nem koteles

kiterjeszteni ez utébbiakban emlitett kisebbségi jogok biztositdst.

Ellentmonddsos volt a megitélése a Keretegyezmeény olyan szovegrészleteinek, amelyek
kevéshé konkrétak, helyenként tiil széles mérlegelési lehetdséger adrak illetve adnak a végre-
hajtdsra kotelezett tagdllamoknak. Tipikusan a ,felek torekednek”, ,erdfeszitéseket tesznek”,
»lehetdségeik szerint” tipust megfogalmazdsok ilyenek® — mdsrészrdl azonban a széveg ru-
galmas értelmezésére adnak lehetdséget a végrehajtdst ellenérzé Miniszteri Bizottsdg és
a Tandcsadd Bizottsdg szdmdra is. Vitathatatlan, hogy a nemzeti kisebbségek igen eltérd
tényleges és jogi helyzetben vannak az egyes dllamokban, egy rugalmatlan, rigid szerz8dés-
szdveg éppen ezért kevéssé lett volna célravezetd. A pozitivista szemléletmdd itt szembe ta-
ldlta magdt a pragmatikusabb, megolddsra torekvé megolddssal — a Kereregyezmény szovege

ez utdbbi véltozatot képviseli, az eddigi tapasztalatok szerint eredménnyel.

A Keretegyezmény végrehajtdsinak ellendrzésére sajitos monitoring mechanizmust fo-
gadrak el a tagdllamok. Maga az egyezményszdveg nem tartalmaz részletes monitoring sza-
balyokat, azokat a Miniszteri Bizottsdg a szerz8désbél kapott felhatalmazds alapjin maga
alkotta meg a Res(97)10 szdmu hatdrozatdval.** A Keretegyezmény 1V. fejezete rendelkezik
arrodl, hogy a Miniszteri Bizottsdg figyelemmel kiséri a szerz8dé felek dltali végrehajtdst
(24. cikk), ebben olyan Tandcsad6 Bizottsdg segiti, amelynek tagjai a nemzeti kisebbségek
védelme terén elismert szakértelemmel rendelkeznek (26. cikk). A Tandcsadé Bizottsdg
pedig megalkotta a sajdt eljdrdsi rendjét.” Feladata a Miniszteri Bizottsdg viszonylag sziikre
szabott hatdrozata és a sajdt eljardsi rendjének szovege szerint a beérkezett orszdgjelentések

vizsgdlata és irdsbeli vélemény készitése volt, amihez az dllamoktdl kiegészitd informdcidkat

23 Ldsd példdul a Keretegyezmény 10. cikk 2. pontjit, a 11. cikk 3. pontjt vagy a 14. cikk 2. pongjdt.

24  Ldsd: Rulesadopted on 17 September 1997 by the Committee of Ministers on the monitoring arrangements
under Article 24 to 26 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Letoltés
helye: www.rm.coe.ing; letdltés ideje: 2018. 01. 08.

25 Ldsd Rules of Procedure of the ACFC adopted on 29 October 1998. Letéltés helye: www.coe.int; letdltés
ideje: 2018. 01. 08.
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kérhetett, illetve befogadhatott nem kormdnyzati szerepléktdl érkezd informdcidkat is, to-
vibb4 taldlkozokat bonyolithatott le kormdnyzati és nem-kormdnyzati szereplékkel egy-
ardnt. A rd vonatkozd, ardnytalanul kevés irott szabdlybdl tgy tlint, hogy a Tandcsadd
Bizottsdgnak kezdetben médsodlagos szerepet szdntak: a Keretegyezmeény végrehajrdsinak el-
lendrzése sordn a meghatdrozé szerepet a Miniszteri Bizottsdgra osztottdk — annak ellenére,
hogy a Tandcsadd Bizottsdgot fiiggetlen szakért6kbél kivdntdk osszedllitani. A monitoring
eljdrds két f6szerepldje egymdssal — messzirdl nézve legaldbbis — egyfajta ald-folérendeltségi
viszonyban volt, ugy tlinhetett: a kisebbségvédelem jogi aspektusai hdttérbe fognak szorul-
ni a politikai szempontok mogott — hiszen szdmos szerz8dé dllamban a kisebbségi tigyek
amugy is érzékeny politikai kérdésnek szdmitottak. A kezdeti id8szakban, az elézéekben
emlitettek miatt, csekély remény fiz8d6tt ahhoz, hogy az Eurépa Tandcs a Keretegyezmény
ellendrzé mechanizmusan keresztiil kisebbségvédelmi standardokat tud majd kialakitani,
illetve, hogy minden 4llam szdmdra kotelez$ elvarhatésdgi szinteket tud majd bedllitani.
A papiron kialakitott monitoring mechanizmus nem téint alkalmasnak erre a feladatra.
Szkeptikusak voltak még az elismert, ENSZ-mechanizmusokon edz8détt nemzetkozi ki-
sebbségi szakértSk is — szemben a Tandcsadé Bizottsdg elsé néhdny véleményének meg-
sziiletése utdni helyzetet elemzd, pragmatikusabb szemléletl szakértSkkel. Ez utébbiak a
Keretegyezményt és a monitoring mechanizmust nem félbemaradt mestermiinek, hanem

sokkal ink4bb aktivitdsra 6szténzd ,szerszimnak” tekintették.?¢

Husz év utdn — a negyedik monitoring ciklus végére

kialakitott gyakorlat

A monitoring mechanizmus szabdlyai

Az eurdpai kisebbségvédelem szdmdra a Keretegyezmény az elmile hisz évben kézpon-
ti intézménnyé, megkeriilhetetlen mércévé és elfogadott kontrollmechanizmussd nétte ki
magdt. A tanulmdny el6z8 részeiben vdzolt adottsdgok folyamatos viltozdsokon mentek

4t — eljérdsi és anyagi jogi értelemben egyardnt.

A legnyilvanvalébb, és a kisebbségvédelmi kotelezettségek ellendrzése szempontjd-
bél legmeghatdrozébb viltozdson a Tandcsadé Bizottsdg eljdrdsa ment dt: a negyedik

26 Lidsd a szkeptikusok koziil legféképpen: Alfredsson, Gudmundur: A Framewith an Incomplete Painting.
Comparison of the Framework Convention for the Protection of National Minorities with International
Standards and monitoring Procedures. International Journal on Minority and Group Rights, 2000. 7 (4).
291-304. Vele szemben optimistdbban nyilatkozott példdul Steketee, Frank: The Framework Convention:
a Piece of Art or a Toolfor Action? International Journal on Minority and Group Rights, 2001. 8 (1). 1-15.
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monitoring ciklus végére eljutott oddig, hogy a monitoring eljdrds stabil, jél kialakitott
g g ) g, hogy g ¢l )

mechanizmussd vélt, amely a kovetkez 1épések mentén zajlik:

a  Keretegyezményben rogzitett kisebbségvédelmi kotelezettségek végrehajtdss-
nak el6rehaladdsdrdl az dllamok otévente benyujtjdk az Gn. orszdgjelentést (state
report)”’ — idedlis esetben az érintett nemzeti kisebbségek szervezeteinek kiegészi-

téseivel egylitt;

a Tandcsad6 Bizottsdg sajdt tagjai korébdl osszedllitja az dltaldban hdromfés mun-
kacsoportokat (working group)*® — lehetéség szerint legaldbb egy {8 ismerje a vizs-
gdlandé dllam hivatalos nyelvét, szomszédos dllam illetve anyaorszdgibdl szdrmazé
szakértd nem keriilhet a csoportba, mint ahogy a vizsgilt dllam dltal jelolt tandcs-
ad6 bizottsdgi tag sem lehet az érintett orszdgot vizsgdlé munkacsoport tagja, de
tdjékoztatdssal segitheti a munkdt, végiil lényeges koriilmény, hogy sajdt orszdgédval
kapcsolatos irdsbeli vélemény végsé szavazdsiban sem vehet részt a Tandcsadd Bi-

zottsag tagja;

a kovetkezd 1épésben a Keretegyezmény titkdrsiga széles kor(i kutatdst végez és osz-
szedllitja az érintett orszdggal kapcsolatos dokumentdciét, beleértve az alternativ,
ill. pirhuzamos jelentéseket, relevans és aktudlis adatokat, tovdbbd mds nemzetkozi
szervezetek (tobbek kozott az ENSZ, EBESZ, EU, Minority Rights Group) és nem-

kormdnyzati szervezetek dokumentumait, a kisebbségi szervezetek anyagait;

az orszdgjelentés és a dokumentdci6 alapjn elkészil egy kérddiv (list of questions),
amelyet az orszdgldtogatds elékészitése érdekében a Tandcsadé Bizottsdg kikiild az
érintett kormdnynak, a kisebbségeknek valamint mindazoknak a szerepléknek, in-
tézményeknek, amelyekkel taldlkozni fog;

a Tandcsad6 Bizottsdg megbizdsa alapjdn a kijelolt munkacsoport dltaldban egyhe-
tes orszgldtogatdsra (country-visiz) indul, ennek sordn minden relevins partnerrel
és érintett intézménnyel tdrgyaldsokat folytat lehetéség szerint a f8vdroson kiviil az
orszég minden olyan régiéjiban, ahol nemzeti kisebbségek élnek;

az orszdglitogatds utdn a munkacsoport tagjai a Kereregyezmény titkdrsiganak

27

28

A Tandcsadé Bizottsdg minden monitoring ciklus elétt kdzzéteszi az in. outline-t, az orszdgjelentés elkészi-

téséhez haszndlatos, kormdnyoknak szént Gtmutatét, amely nem pusztén formai szempontbdl kévetendd,

hanem jelzi azokat a tartalmi elemeket is, amelyek abban az adott monitoring ciklusban kiilénés figyelmet

érdemelnek. Jelenleg a negyedik monitoring ciklus utolsé évében vagyunk, az 6todik monitoring ciklus
2019. februdr 1. napjdn kezd8dik, a Tandcsadé Bizottsdg vdrhatéan 2018 februdri tilésén fogadja el az
6todik monitoring ciklus szdmdra az outline-t. Let6ltés helye: www.coe.int; letdltés ideje: 2018. 01. 08.

A legutébbi munkacsoport Lettorszdgban jart 2017 decemberében. Altaldban az orszdglétogatdst kévetSen
a Keretegyezmény titkdrsiga kozzéteszi a munkacsoport személyi dsszetételét a honlapjdn. Letéltés helye:
www.coe.ing; letoltés ideje: 2018. 01. 08.
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hathatds tdmogatdsa mellett kidolgozzdk a vélemény-tervezetet, ezt a Tandcsadd
Bizottsdg plénuma zdrt {ilésen, betiirdl-bettire haladva, dltaldban legaldbb két ol-
vasatban megtdrgyalja, és a kialakult gyakorlat szerint a rendes tagok egyhangu
szavazatdval elfogadja;*

ezt kovetden megtorténik az elfogadott és még nem nyilvdnos vélemény kom-
munikdldsa az érintett kormdnnyal, amely 4ltaldban hdrom hénapos hatdridével
megjegyzéseket illetve észrevételeket flizhet hozzd (government comments) — ezek a
késébbiekben a véleménnyel egyiitt nyilvanossigot kapnak, kivéve, ha a kormdny

ehhez nem jdrul hozzd;

utolsé eldeti 1épésként a Tandcsadd Bizottsdg elnoke elbterjeszti és bemutatja a vé-
leményt a Miniszteri Bizottsdgnak, amely azt az érintett kormdny észrevételeivel
egylitt megtargyalja, és a kialakult gyakorlatnak megfeleléen a véleményben foglale
z4aré kovetkeztetéseken (conclusions) alapulé ajénlasokat (recommendations) tartal-

mazd végsd hatdrozatot (resolution) hoz;

idedlis esetben az adott monitoring ciklus utolsé 1épése egy utétaldlkozd, az un.
Jollow-up dialogue lefolytatdsa az érintett orszdgban (dltaldban egy follop-up seminar
kiséretében) azzal a céllal, hogy a véleményben foglalt ajinldsok kozvetlen parbe-
széd utjdn pontosithatdk legyenek, esetleges Gjabb fejlemények mdr a kovetkezd
monitoring ciklus elétt, félidében értékelhetdk legyenek;™

A Tanicsad6 Bizottsig kétévente beszdmolot készit a tevékenységérdl, lényegében el-

nokségének az titeméhez igazodva. A transzparencia jegyében a beszdimoldk nyilvanosak,

szabadon hozzaférhetdek, és a plendris tilések zdrt dokumentumainak kivételével minden

érdemi informdciét tartalmaznak a Tandcsadd Bizottsdg miikodésérdl.”

Husz év alatt a Tandcsad6 Bizottsdg az eurdpai kisebbségvédelmi célt monitoring me-

chanizmusok elismert intézményévé vilt, a kisebbségek jogi helyzetér6l megbizhaté ké-

pet felmutat6 szakmai grémiumként tartjdk szimon, amelynek egyes orszdgokrol alkotott

véleményeit egyre gyakrabban hivatkozzdk a kisebbségek szervezetei, az dllamok egymads

kozti targyaldsaik sordn, a nemzetkozi szervezetek és a nemzetkdzi biréi férumok is. Nem

29 A Tandcsadé Bizottsdg eljardsi szabdlyzata értelmében a hatdrozatképességhez a rendes tagok tobbségének

30

31

52

jelenléte sziikséges, a szavazdshoz pedig elegendd a jelenlévd rendes tagok t6bbsége. A gyakorlat azonban az,
hogy egy-egy vélemény elfogaddsa a plendris héten jelen 1év6 rendes tagok egyhangt szavazatdval toreénik.
Ennek érdekében nem ritka a tervezett napi id8beosztison jéval tdlnydlé egyeztetés a plendris heteken.
Ldsd a Rules of Procedure 20-23. pontjait. Letoltés helye: www.coe.int; letdltés ideje: 2018. 01. 08.

A follow-up pirbeszédre nem minden esetben keriilt sor, a husz év alatt eddig elfogadott 139 vélemény
utdn csak 57 esetben kertilt sor utétaldlkozéra. A legutébbit Szlovdkidban tartottdk 2017 decemberében.
Letoltés helye: www.coe.int; letdltés ideje: 2018. 01. 08.

Eddig tiz beszdmol6 késziilt, a kdvetkezd 2018 tavaszdn esedékes. Letoltés helye: www.coe.int; letdltés
ideje: 2018. 01. 08.
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véletlen, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga is egyre tobbszor haszndlja dontéseinek

aldtdmasztdsihoz az Tandcsadd Bizottsdg irdsos véleményeit.*?

Ertelmezési elvek és dltalinos szabilyok

Az ellenérzési mechanizmus fentiekben vazolt, kialakultnak, sét rogziiltnek is nevez-
hetd gyakorlata mellett a Keretegyezmeény, hatdlyba 1épésétdl szdmitott hisz év alatt — a
korabbi szkeptikus hangokra ricdfolva — képes volt az eurdpai kisebbségvédelem szdmdra
standardokat kialakitani, az dllamok jogalkotdsa és jogalkalmazdsa szdmdra minimum-
szinteket megfogalmazni, vagyis a nemzetkozi szervezetek vildgdban ismert Gn. standard-
serting” feladatot is elldtni. A 2017 végéig elfogadott 139 orszdgspecifikus vélemény és a
négy Gn. tematikus kommentdr (thematic commentaries) igazolja, hogy a Keretegyezmény
végrehajtdsdnak ellendrzése sordn a Tandcsadd Bizottsdg fliggetlen szakemberekbdl 4llo
tagsdgdval az eurdpai kisebbségvédelem szdmdra képes volt azokat a jogcsoportokat azo-
nositani és bizonyos mértékig ,szabvinyositani”, amelyek a leginkdbb védendd értéknek
szamitanak a kisebbségek szdmdra létiik és onazonossiguk megérzése érdekében. Ezek a

jogcsoportok a kovetkezdk:
* azidentitdsvalasztds szabadsiga és annak feltétlen tiszteletben tartdsa,
e a megkiilonboztetés tilalma és az effektiv egyenldség megteremtése,
e interkulturdlis pdrbeszéd és tolerancia,
 valldsszabadsdg és politikai jogok,
* amédia kiilonb6z8 aspektusaival osszefiiggd jogok,
e nyelvi jogok,
* oktatdssal 6sszefliggd jogok,
* gazdasdgi, kulturdlis és kozéletben val6 részvételi jogok,

* hatdron 4tiveld kapcsolatok létesitésének és fenntartdsinak joga.

32 Lasd tobbek kozétt az Orsus and Others v. Croatia tigyben (Appl.no.15766/03) 2010. mdrcius 16-dn
meghozott itélet 68-70. pontjait. Az tigy tirgya roma gyermekek iskolai szegregdcidja volt. Letdltés helye:
www.hudoc.echr.coe.ing; letoltés ideje: 2018. 01. 08.

33 A kisebbségvédelemre vonatkozé standard-setting kérdésérdl lisd Hofmann, Rainer: Minority Protection
in Europe: Standard-Setting by the Council of Europe and the OSCE. In: Kedzia, Zdzislaw — Thiirer,
Daniel (eds.): Managing Diversity. Protection of Minorities in International Law. Schulthess: Ziirich, 2009.
31.
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A felsoroldsban szerepl$ jogcsoportok monitoring ciklusokon és orszdgokon 4tivels
vizsgilatdt megkonnyitendd a Tandcsadd Bizottsig megbizta a Keretegyezmeény titkdrsé-
git az eddig elfogadott orszdgvélemények megallapitdsainak rendszerezett kigytjtésével.
A compilation article-by-article a hivatalos honlapon szabadon hozziférhetd, folyamatosan
frissiil.>* A tematikus kommentdrok® a mdsodik, harmadik és negyedik monitoring ciklus-
ban sziilettek négy olyan tdrgykorben, amelyek egyrészt a legtobb problémadt és bizonyta-
lansdgot jelentették az elsé két monitoring ciklus sordn, mdsrészt pedig a szerzett tapaszta-
latok alapjdn alkalmasak voltak arra, hogy 4ltaldnos — bizonyos értelemben keresztiilfekvd,
horizontilis értelemben véve — irdnyt szabjanak az eurdpai kisebbségvédelem érintett sze-

repldi szimdra:
* oktatdshoz valé jog — elsé tematikus kommentdr (2006)
*  részvételi jogok — mdsodik tematikus kommentdr (2008)
* nyelvi jogok — harmadik tematikus kommentér (2012)

* a Keretegyezmény alkalmazisi kore — a sokszintiség kezelése kisebbségi jogok védel-

mén keresztiil (managing diversity) — negyedik tematikus kommentar (2016).

A tematikus kommentdrok sordt a Tandcsadé Bizottsdg folytatni kivénja, tobb olyan
témakor is felmeriilt a negyedik monitoring ciklus vége felé, amelyek esetében 6sszegytile
a megfeleld tapasztalat egy vagy tobb tematikus kommentdr elkészitéséhez. Konkrétumok

ezzel Osszefiiggésben még nem nyilvdnosak.

Az egyes specidlis jogcsoportokhoz kialakitott, vertikdlis értelmezési gyakorlat részle-
tes elemzése nem fér a jelen tanulmdny keretei k6z¢, nagysigrendjénél és jelentdségénél
fogva kiilon foglalkozdst igényel. Célszer(inek ldtszik viszont legalabb azokra az értelme-
zési elvekre és dltaldnos szabdlyokra figyelmet forditani a jelen tanulmdnyban, amelyeket
a Tandcsad6 Bizottsdg az elmult hisz év alatt sajdt maga szdmadra kialakitott és igyekezett

esetrél-esetre kovetkezetesen alkalmazni.

34  Letoltés helye: www.coe.ing; letdltés ideje: 2018. 01. 09.

35 Letoltés helye: www.coe.int; letoltés ideje: 2018.01. 08. Megjegyzendd, hogy a kommentdrok angol nyel-
ven késziiltek, a kiilonboz6 egyéb nyelvi véltozatok, amelyek a honlapon elérhetdek, a szerz8d8 llamok
dleal, sajdt beldtdsuk alapjdn készitett forditdsok. Magyar részrél kizdrélag a masodik tematikus kommentdr
érhetd el a Tandcsadé Bizottsdg honlapjdrdl, a negyedik tematikus kommentdr magyar nyelvii véltozata egy
kutatdsi projekt keretében késziilt: letoleés helye: www.prominoritate.hu; letolés ideje: 2018. 01. 08. Az a
korilmény, miszerint a kommentdrok magyarul nem érhetdk el a hivatalos weblaprél azért sem szerencsés,
mert igy a magyarorszdgi nemzetiségek és a kiilonb6z6 dllamokban élé magyar anyanyelvi kézosségek
tagjai nem férnek hozzd (egységes, ellendrzott) magyar forditdsban azokhoz a tartalmakhoz, amelyek az
6 jogaik védelmét hivatottak szolgalni. Az Eurépa Tandcs illetve a Keretegyezmény pedig nem rendelkezik
azokkal az eréforrdsokkal, amelyek sziikségesek lennének a forditdsok elkészitéséhez.
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Az elsé ilyen elv és gyakorlat a régi és 4j, mdsképpen fogalmazva a nyugat-eurdpai és
a kelet-, délkelet-eurdpai dllamok irdnydba tanusitott egyenlé bandsmdd politikdja, a ket-
t6s mérce alkalmazdsdnak elkeriilése végig f6 szempont volt a monitoring eljdrdsok sordn.
Az orszigvélemények alapos tanulmdnyozdsa arra enged kovetkeztetni, hogy a Tandcsadé
Bizottsdg nyilvinvaléan tudatiban volt az emlitett orszdgcsoportok gazdasdgi, szocidlis tel-
jesit8képességébdl adddé kiilonbségekre, mint amelyek kétséget kizdréan nagyméreékben
meghatdroztk az egyes dllamok kisebbségvédelmi lehet8ségeit, de mindig torekedett arra,
hogy az elvdrdsok megfogalmazdsakor még a ldtszatdr is elkeriilje annak, hogy a Keretegyez-

mény célja pusztdn az Gj demokrdcidk kisebbségi viszonyainak ellenérzése volna.*

A misodik, kovetkezetesen alkalmazott gyakorlata szerint a Tandcsadé Bizottsdg nem
tetszelgett egyfajta quasi-birésdg képében, sokkal inkdbb ahhoz kivant hozzdjirulni, hogy
a tobbség és kisebbség kozott dllandé és konstruktiv parbeszéd alakuljon ki. Ez a hozz44ll4s
minden bizonnyal hathatésan hozzdjirult ahhoz, hogy a Tandcsadé Bizottsig hatékony
kontroll-intézménny¢é tudott vélni, viszonylag széles korben el tudta fogadtatni magéc és
hitelesen tudta képviselni a Keretegyezmeény célkittizéseit.”

Zérsz6 — konkluzidk helyett

Husz év eltelte utdn egyre tobb jel mutat arra, hogy a Keretegyezmény nem maradt meg a
programjellegii elvek szintjén, hanem olyan nemzetk6zi emberi jogi eszkézzé kezdett vélni,
amely a kisebbségekhez tartozé személyek szimdra individudlis jogokat képes garantdlni.
A folyamat idénként megtorpanni ldtszik, idénként megoldatlan eljdrdsjogi és tartalmi
kérdések meriilnek fel, sét, a hatékony alkalmazdst befolydsold kihivdsok szdma és sulya
sem feltétleniil csokkent az utdbbi években — mégis, vagy taldn éppen ezért van sziikség a
Keretegyezmény végrehajtdsdnak folyamatos kontrolljara. Az 6t6dik monitoring ciklus idé-
szaka szdmos elére meg nem josolhaté vdltozdst hozhat a Keretegyezmeény tagillamai és a
Tandcsadé Bizottsdg szdmdra is: az eurdpai politikai viszonyok és az dltaldnos kdzhan-

gulat valtozdsai, pélforduldsai olyan bizonytalansdgi tényez6k, amelyek kérdésessé teszik

36 A Keretegyezmény kezdeti id8szakdban voltak ilyen félelmek. Biré Gdspdr, a magyar kormdny dltal jelolt fiig-
getlen szakemberként a Tandcsadé Bizottsdg legelsé tagjai kozott volt, médsodik elnskhelyettesként is szol-
gdlt, 6 foglalta dssze a kettds mércével kapesolatos aggilyokat egy irdsiban. Lisd: Biré Gdspdr: Advancing
the Mandate in the Post-Communist Countries. In: Caruso, Ugo — Malloy, Tove (eds.): Minorities, their
Rights and the European Framework Convention for the Protection of National Minorities, Essays in Honour of
Rainer Hofmann. Brill NV: Leiden, 2013. 63-78.

37 Korkeakivi, Antti: The Role of Dialoginthe Monitoring Process of the Framework Convention. In: Caruso,
Ugo — Malloy, Tove (eds.): Minorities, theirRights and the European Framework Convention for the Protection
of National Minorities, Essays in Honour of Rainer Hofmann. Brill NV: Leiden, 2013. 83-96.
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az elmdlt hdsz év sordn elért kisebbségvédelmi mechanizmus tovabbi viltozatlan titemt
fejlédését, de még a viltozatlan fenntarthatdsdgar is. A kisebbségek mindig is rendkiviil
érzékeny szeizmogrifként jelezték a politikai kilengéseket. Biztaté koértilmény a fentiek
ellenére az a tény, hogy az Eurépa Tandcs nem kivdnja csdkkenteni vagy visszafogni a léte-
z8 monitoring mechanizmusait, igy tovdbbra is véltozatlanul timogatja a Keretegyezmény

végrehajtdsdt ellendrzd Tandcsadd Bizottsdg munkdjdt.
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