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A 2017-es év 8szének vitathatatlanul egyik legkiemelked8bb jelent8ségli eseménye a
kataldn fuggetlenségi népszavazds volt, annak minden kévetkezményével a spanyol illet-
ve az eurdpai politikdra nézve. Tobb éves erjedési folyamat csticsosodott ki az oktdber el-
sejei népszavazdsban, melynek kozvetlen gydkereit a 2005-ben tdrgyalt és a kataldn par-
lament 4ltal nagy szavazattobbséggel elfogadott autonémiastatitum médositdsig lehet
visszavezetni. Ezen mddosité javaslatokkal szemben a spanyol alséhdzban az akkoriban
regndlé szocidldemokrata Zapatero-kormdny ellenzékeként politizalé spanyol néppart
alkotmanybirdsigi (AB) normakontrollt kért. A maga négy évével rekord hossztsdgira
nyulé alkotmdnybirésdgi eljdrdst, mely tobb id6kozbeni birévaltds mellett zajlott le, a
31/2010-es AB-hatdrozat zdrta le végiil.' Ez a hatdrozat pont azokat a kulcsfontossigt
vivmdnyokat taldlta alkotmdnyellenesnek és semmisitette meg, melyek kataldn szem-
pontbdl épphogy a legfontosabb névumokat jelentették volna, igy a sajit adéhatdsigi és
birésdgi struktardk létrehozdsdt, a kataldn nyelv hasznélatdnak privilegizdldsdt, valamint
a kataldnok nemzetként valé definidldsinak kisérletét. Az itéletet utcai megmozduli-
sokkal tarkitott felhdborodds kovette. A kataldn nemzeti tinnepen szeptember 11-én ezt
kovet8en minden évben 4ltaldnossd véltak a tobb szdzezer, vagy akdr a millids 1étszdmot
is meghaladé felvonuldsok, melyek Katalénia fiiggetlenségét kovetelték.

Igy jutottunk el ahhoz a véleménynyilvénité népszavazdshoz — vagy ahogy az Artur
Mas vezette akkori kataldn kormdny nevezte: ,polgdri részvételi folyamathoz” — 2014.
november 9-én, melyen a szavazdsra jogosultak kevesebb mint fele (2 305 290 személy)
vett részt ugyan, de ennek 80,76%-a (1 861 753 vélasztdpolgdr) felelt pozitivan arra a
kettds kérdésre, hogy Katalénidnak dllammd kell-e vdlnia, és ha igen, akkor ennek az dl-
lamnak fiiggetlennek kell-e lennie?? E konzultdcié eredményeit a 2015. szeptember 27-ei
elérehozott kataldn parlamenti vélasztds csatorndzta be a partpolitikdba. Ekkor alakult

meg négy fuggetlenségi pdrt koalicidjaval a Junts pel Si szovetség (,Kizdsen az igenért”

1 Spanyolorszdg alkotmdnybirésiginak ez a kiemelten fontos itélete angolul is elérhetd az aldbbi helyen:
www.tribunalconstitucional.es; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

2 Ezen népszavazds keretében két kérdés szerepelt a szavazécéduldn, egyrészt az, hogy ,egyetéri-e azzal,
hogy Katalonia legyen dllam?”, masrészt pedig az, hogy ,egyetéri-e azzal, hogy ez az dllam legyen fiigger-
len?”. Szdmadatok forrdsa, letsltés helye: www.participa2014.cat; letoleés ideje: 2017. 11. 13.
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réviden: /xS7),> amely 44,4%-o0s eredményével el is nyerte a regiondlis torvényhoz6i man-
ddtumok relativ tobbségét, 62 képviselSt delegdlva a 135 f8s parlamentbe. Az eredménye-
ket a JxS7 koalici6 a fuggetlenség felé vezetd tton valé toviabbhaladdsra adott voksként
értelmezte, ennek megfelelden 2017. oktdber 1-re irtdk ki a fiiggetlenségrél szol6, tigy-
dontének szdnt népszavazdst. Noha a spanyol AB szeptember 6-dn alkotmdnyellenessé
nyilvénitotta a népszavazdst, és a spanyol dllami er8szakszervek mdr hetekkel a szavazds
elétt tobb ezer 6t vezényeltek Katalénidba a szavazds elékésziileteit megakaddlyozands,
oktbber elsején az 5 313 564 szavazdsra jogosult polgdrbdl még igy is 2 286 217 személy,
vagyis a vdlasztopolgdrok 43,03%-a vett részt a referendumon. Az érvényes voksot lead6k
90,18%-a szavazott igennel a fiiggetlen kataldn dllam létrehozdsdra.

Ezt kévetSen a kataldn elndk, Carles Puigdemont a regiondlis parlament oktéber 10-ei
ilésén kikidltotta a fiiggetlen Kataldn Koztdrsasdg létrehozdsdt, hogy aztdn ennek hatd-
lydt tdrgyaldsok reményében ugyanezen felszdlaldsban fel is fliggessze. A fiiggetlenségre
vonatkozé parbeszéd, illetve a nemzetkozi kozvetitdk bevondsinak sikertelensége utdn,’
a kataldn parlament végiil oktéber 27-én pénteken 70 igen, 10 nem, 2 tartézkodds,® és az
unionista politikai eréknek a szavazdsrél valé demonstrativ kivonuldsa mellett elfogadta
a fiiggetlenségi nyilatkozatot.” Vilaszlépésként a spanyol kormdny életbe hivta az alkot-
mdny 155. cikkét, ami az alkotmdny 1978-as megszavazdsa 6ta el8szor fordult el8. Ennek
értelmében, ha valamely autoném kozosség nem teljesiti az alkotmdny vagy mds torvé-
nyek 4ltal raréte kotelezettségeket, vagy ha eljdrdsa stulyosan veszélyezteti Spanyolorszdg
dltaldnos érdekeit, a szendtus abszolut tobbségének jovahagydsival a kormdny megteheti
a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy kotelezze a kozosséget a mulasztds
pétldsdra, vagy hogy megvédje az emlitett kozérdeket. A gyakorlatban ez azt jelentet-

te, hogy Madrid felfiiggesztette Katalénia autonémidjit, és a kataldn kormdnytagok

3 A koalicié két nagyobbik tagja a jobboldali liberdlis CDC — Convergéncia Democratica de Catalunyal
Kataldin Demokratikus Konvergencia, mely 2016 jaliusdban dtalakult PDeCAT-4 Partit Democrata
Europeu Carala | Kataldn Eurépai Demokrata Pért, valamint a baloldali ERC — Esguerra Republicana de
Catalunyal/Katalin Republikdnus Bal. Mellettiik a két kisebbik koaliciés partner a kereszténydemokrata
DC — Democrates de CatalunyalKatalénia Demokratdi, valamint a szocidldemokrata MES — Moviment
d’Esquerres/Baloldali Mozgalom.

4 Részvételi adatok és a végeredmény az aldbbi forrdsbdl: 90.18% Yes vs 7.83% No». Catalan News Agency,
2017. 10. 06. Letdleés helye: www.catalannews.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

5 A svdjci szovetségi kormdny mdr a fiiggetlenségi népszavazdst kovetSen felajinlotta Madridnak és
Barcelondnak, hogy kézvetitene a vitds felek kozott. Ldsd: Switzerland willing to mediate between Cata-
lonia and Spain. Catalan News Agency, 2017. 10. 06. Letltés helye: www.catalannews.com; letoltés ideje:
2017. 12. 28.

6 Catalans declare independence as Madrid imposes direct rule. BBC, 2017. 10. 27. Letéltés helye: www.
bbc.com; letsleés ideje: 2017. 12. 28.

7 Akisebbségi kormdnykoaliciét a fiiggetlenségi folyamat sordn, és igy a végsd szavazdson is kiviilrél timo-
gatta a radikdlis, antikapitalista szélsébal oldali CUP part (Candidatura d’Unitat Popular - Népi Egység
Jeloltjei) 10 képviseldje.
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felelésségét madridi megfeleldik vették dt; mig elébbiek a spanyol féiigyészség biinte-
téeljardsival szembesiiltek,® ahol a vidak a t6bb évtizedes bortonbiintetés lehetdségét is

magdba foglalé ldzitds, zendiilés és a kozpénzek hanyag kezelése volt.

Ilyen koriilmények kozott kertilt sor a 2017. december 21-ei el8rehozott valasztasokra,
ahol a kampdnyban az unionista oldal elmulasztotta, hogy pozitiv alternativ jovéké-
pet vdzoljon fel Kataldnia szdmdra. A szocialistdk ugyan tettek elszért utaldsokat egy
foderalizalt Spanyolorszdg lehetdségére, de konkrétumok a pélusképzd spanyol partok
oldaldrél nem hangzottak el. Vonzé alternativit nem vizoltak fol, koncessziék perspek-
tivdjira nem tettek igéretet. Anndl tobb fenyegetés hangzott el, hogy ha a kataldnok
jfent a fiiggetlenségpdrti oldalnak szavaznak bizalmat, akkor a kézponti kormény to-
vébbra is felfiiggesztve tartja majd Katalénia autonémidjit. Az elérehozott vilasztdsok
végeredménye, igy az azt kihirdetd kozponti kormdny vdrakozdsaival ellentétben, nem
egy simulékonyabb barcelonai adminisztriciét eredményezett, hanem egy élléhdboru
l6vészdrkainak kibontakozdsit. A papirformdnak megfelelden ugyanis nagyon magas
részvételi ardny mellett (79,09%) szerezték meg a képviseldi helyek abszolat tobbségét a
fiiggetlenségpirti politikai er8k.” Osszesen 2 079 340 polgar szavazott az 6nillé Katalin
Koztdrsasdg létrehozdsdére kiizdd pdrtokra,' amivel ez a tdbor a hdrom évvel kordbbi
Wpolgdri részvételi folyamathoz” képest tobb mint 217 000 f8vel tudta novelni a tagjai

szdm4t.!!

A kataldn &8sz lehetséges kovetkezményeirdl relevdns politikai tisztségviselk dtfogd
csoportja tobb ponton is egyetértett, létrehozva ezzel egy uralkodé politikai diskurzust.
Allami politikai szerepléktél eurdpai uniés tisztségviselékig széles koriien osztottd valt az
a nézet, hogy a kataldn onrendelkezés: a) Spanyolorszdg beliigye, b) egyben alkotmdnyel-
lenes torekvés, ¢) ami ha megvaldsulna, akkor kivezetné Katal6nidt az Eurépai Unidbdl.

Az alébbi sorokkal ezen fésodratd megillapitdsok finomhangoldsdra, illetve alternativ

8  Kivételt képezett a kataldn elndk és négy kollégdja, akik belgiumi emigriciéba vonultak, és onnan véde-
keztek a vddakkal szemben.

9  Fontos utalni rd, hogy a fuggetlenségparti er8knek csak azon bebortdnzott, vagy onkéntes szdmiize-
tésben 1évé politikusokkal van meg a parlamenti tdbbsége, akik személyesen nem fognak tudni részt
venni a parlamenti vitdkban. Kiemelten fontos fejlemény volt ezért, amikor Publo Llarena biré a kataldn
parlamentre bizta annak eldontését, hogy engedélyezik-e a bértonben 1év8 képviseléknek, hogy a kataldn
parlament alakulé ilésén megbizott Gtjdn tudjanak szavazni. A tSbbségében fliggetlenségpdrti parla-
menti elndkség ezt a kérést jovihagyta.

10 A vélasztdsi eredmény részletes adataiért ldsd: web.gencat.cat; letsltés ideje: 2018. 02. 28.

11 A 135 f8s regionilis tdrvényhozdsban legaldbb 68 manddtum kell a kormdnyzé t6bbséghez. Ebbdl 70-et
szereztek meg a fuiggetlenségpdrtiak a kovetkezd ardnyban: Junts per Catalunya (JXCat) — 34, ERC - 32,
CUP - 4. Ez utébbi pdrt a két évvel kordbbi eredményéhez képest 6 manddtumot vesztett, és igy csak
annyi képvisel8je keriilt be a regiondlis térvényhozdsba, mint a térténelmi mélypontjdt elérd spanyol
néppartnak. Ebbél azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a vélaszték egyardnt elitéleék Katalonia Mad-
ridbdl valé ,kézi vezérlését”, és a tilzottan radikalis fiiggetlenségpdrti tizeneteket is.
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értelmezésére teszek vdzlatos kisérletet, kozpontba helyezve azt a rendhagyé torekvését a
kataldn mozgalomnak, hogy fiiggetlenné véldsuk egyszerre legyen egyoldala és békés is.
Ez a policy mix,"”” mint ldtni fogjuk, egyik oka volt a kivdlds meghitsuldsdnak, amennyi-
ben olyan elemeket prébélt meg vegyiteni, melyek kolcsondsen taszitjdk egymdst.

Nemzetkozi kontextus

Bar az onrendelkezési jognak tengernyi irodalma van, akdrcsak az elszakaddst legiti-
malé koriilményekkel kapcsolatos elméleteknek (remedial secession), az, hogy egy teriilet
képes-e ténylegesen kivélni egy adott dllambdl, nem azon mulik, hogy a konkurens felek
kozil ki rendelkezik kifinomultabb jogi érveléssel. Sokkal inkdbb azon, hogy az énren-
delkezését keresd mozgalom szdvetségre tud-e 1épni a nemzetkozi kozosség azon relevans
szereplivel, akiknek érdekében dll, és eréforrdsuk van a fenndllé rend megbontdsara, és
Uj status quo 1étrehozdsdra. A nemzetkozi jogi normdkat kotelezd érvénnyel, valamennyi
orszagtdl kikényszeriteni képes, szupranaciondlis szerv hidnydban, az dllami 6nsegély
anarchidjén alapulé nemzetkozi kapcsolatokban a nemzetkézi jog tovabbra is megmarad
olyan opportunista rendez8elvnek, amely szinte birmely 4j hatalmi rend létrejottét képes
jogi érvekkel utdlagosan aldtdmasztani. Egy fiiggetlen kataldn dllam létrejotte sem volna

kivétel ez aldl.

A nemzetkozi jognak ez a fajta ,jogi opportunizmusa’ expressis verbis mar az dllamok
jogairdl és kotelezettségeirdl sz016 1933-as Montevidedi egyezménybdl kivildglik. Ahogy
az Egyezmény fogalmaz: ,az dllam politikai léte fiiggetlen mds dllamok elismerésétél”. Az
dllamelismerés kérdése, ha gy tetszik csak ,plusz egyedik” kritérium, ami kevésbé fon-
tos, mint a mdsik hdrom tényezd: vagyis a koriilhatdrolhaté teriilet, az azon 1évé dllandé
lakossdg, és az ezek folott tényleges kontrollt gyakorld kézponti kormdnyzat."> Ebbdl a
szempontbdl példdul az iraki Kurdisztin a maga haderejével inkdbb rendelkezik az dlla-
misdg kritériumaival, amennyiben jobban ellendrzése alatt tartja a sajdt teriiletét, mint
Katalénia. Ennek is volt koszonhetd, hogy az iraki kurdok incidensek nélkiil tudtak egy
hédborts ovezet kellés kozepén egy szecesszids népszavazdst megszervezni 2017. szeptem-
ber 25-én. Sét, esetitkben Izrael személyében erds nemzetkdzi szovetséges is jelen van

tdmogatoként, ami nem mondhaté el Katalénidrol.

12 Mig a policy mix kifejezés alatt legtobbszor egy adott dllam fiskdlis és monetdris politikdinak sszességét
szoktdk érteni, itt a fiiggetlenségre irdnyuld politikdk, stratégidk dsszességeként haszndlom a kifejezést.

13 Példdnak okdért az ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) is éllam volt létezése alatt, még ha a vildgon
mindenhol terrorszervezetként is volt beazonositva.
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Azt mér az oktdber elsejei népszavazdst kovetd renddri tdlkapdsoknak a mérsékelt
kritikdja elére vetitette, hogy az EU-s tagdllamok kormdnyai nem szivesen nyilvdnitand-
nak véleményt a kataldn fiiggetlenség kérdésérsl. Allami szinten egyediil, Belgium illetve
Szlovénia kormdnyai — Charles Michel, illetve Miro Cerar vezetésével — marasztaltik el
nyiltan a spanyol kormdnyt a vélsigkezelésben alkalmazott tdlzott erészakért. El&bbi
azért, mert az akkori szovetségi kormdnykoalicié gerincét a flamand szeparatistdk adtdk,
utébbi pedig szolidaritdsbél, ugyanis élénken él még a szlovének emlékezetében a sajdt
fiiggetlenségiiknek az 1991. junius 25-ei, szintén egyoldalu kikidltdsa, és az azt kove-
t6 er8szakos ellenlépések a kordbbi teriileti dllam hadseregétsl." Hasonléképpen elitéls
nyilatkozatokat tettek szdmos relevans nemzetkdzi szervezet tisztségviseldi, igy példdul
Zeid Ra’ad Al Hussein, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa,” vagy az Eurépa Tandcs Em-
beri Jogi Biztosa, Nils Muiznicks, aki egyben siirgette, hogy mihamarabb élljon fel egy
figgetlen vizsgalébizottsdg, a népszavdssal osszefliggésben elkovetett rendéri tilkapdsok

kivizsgdldsdra.'

Ezen tilmenden a domindnsabb szereplék vagy csondben maradrtak, vagy a spanyol
dlldspontot erdsitették. A 2017. oktdber 20-ai eurdpai csicson Angela Merkel német
kancelldr, Emmanuel Macron francia elnok, valamint Theresa May brit miniszterelnok
is egybehangzé tdmogatdsdrdl biztositotta Mariano Rajoy kormdnyidt, és a spanyol egy-
ség fenntartdsinak fontossiga mellett érvelt.”” Az Amerikai Egyesiile Allamok (USA)
kiiliigyminisztériuma eleinte nem kevés aggodalomra okot adé kozlést tett, amikor a mi-
nisztériumi szévivd, Heather Nauert 2017. szeptember 13-4n azt mondta egy washing-
toni sajtétdjékoztatén, hogy hagyni kell az embereket, hogy maguk dontsenek Katalénia
kérdésben, az USA pedig ,egyiitt fog miikodni akdrmely kormdnnyal, vagy entitdssal, amely
ennek eredményeként létrejon”.'® A félreéreések gyors tisztdzdsa végett Mariano Rajoy né-
hdny nappal e kijelentések utdin Washingtonba utazott, ahol az amerikai elnokkel kozos
sajtétdjékoztatéjukon Donald Trump egyértelmisitette az amerikai alldspontot: ,Egy
egységes Spanyolorszdgot tamogatok. .. tigy vélem, hogy Katalonia polgdrainak Spanyolorszdg

részeinek kellene maradniuk, ostobasdg volna mdsként tenni.”

14 1991. junius 27. és jalius 7-e kozott a zajlott le Szlovénia fiiggetlen stdtuszdnak megvédéséért az an. tiz-
napos hibor, a szlovén hadsereg el8dje, a Terirorialna obramba Republike Slovenije, valamint a Jugoszldv
Néphadsereg kozott.

15 Lésd példdul a szeptember 28-ai nyilatkozatot: www.ohchr.org, vagy az oktéber mdsodikait: www.
ohchr.org; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

16 Letoltés helye: www.coe.int; letoltés ideje: 2017. 12. 28.

17 Ldsd példdul: Merkel, Macron and May show support for Spain over Catalan crisis. £/ Pais. 2017. 10. 20.
Letoltés helye: www.elpais.com; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

18 US will work with “whatever government or entity” that comes out of Oct 1. Cazalan News Agency. 2017.
09. 14. Letoltés helye: www.catalannews.com; letoltés ideje: 2017. 12. 28.

19  Trump, Spanish PM Rajoy say they oppose Catalonia independence bid. Reuzers. 2017. 09. 26. Letoleés
helye: www.reuters.com; letoltés ideje: 2017. 12. 28.
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A domindns szereplék sordban mindenképp emlitést kell még tenni Oroszorszagrol,
mint olyan aktorrdl, melynek érdekében 4ll tigy a globdlis, mint a regiondlis-eurdzsiai
hatalmi egyensily megkérddjelezése. Tekintve, hogy Oroszorszdg a ,kizel-kiilfoldin”
tal el8szeretettel novelné befolydsi dvezetét az 6reg kontinens nyugatabbra fekvd részein
is,”” igy rendre felvet8dik az orosz befolyds kérdése olyan helyzetekben, amikor bizonyos
torésvonalak akdr unids, akdr tagillami szinten elmélyiilnek (ldsd példdul a felvetést
az eurdpai szélséjobboldali partok és mozgalmaknak, vagy épp a Brexit kampdnynak
az oroszorszdgi tdmogatdsirdl).”! Hasonloképpen volt ez Kataldnia esetében is, ahol az
orosz befolyds vélt, vagy valds tényének a terjesztését a spanyol kozponti kormdny tudato-
san haszndlta fel. Egyrészt arra, hogy elbizonytalanitsa azokat a nemzetkozi szerepléket,
melyek a valéban félresikeriilt és kontrollt vesztett oktéber elsejei rendéri tulkapdsok-
kal kapcsolatban hajlamosak lettek volna nyilvdnos kritikdkat megfogalmazni, masrésze
arra, hogy diszkreditdlja a kataldn 6nrendelkezési mozgalmat. Ebben a fénytorésben a
kataldn torekvések nem egy nemzeti kozosség tagjainak tényleges, eredeti igényeként
jelennek meg, melyet egy alulrdl folfelé szervez6dé mozgalom keretében juttatnak kifeje-
zésre, hanem egy kiils§ szereplSk dltal tiizelt, és Oroszorszdgbdl finanszirozott, agressziv
kisebbség diverzdns akcidjaként a spanyol és eurdpai egység ellen. Ezt az értelmezési
keretet a f8sodratd média tobb szerepldje mellett a spanyol diplomdcia mdr a népszava-
zds hénapjdban elkezdte népszerisiteni.’” Ennek megfeleléen Alfonso Dastis, spanyol
kiiliigyminiszter egy oktdberi BBC-interjiban azt mondta, hogy a népszavazds napjdval
kapcsolatban vildgot ldtott szdmos kép hamisitvdny, szimos riport és helyszini tudésitds
pedig alternativ tényekkel, és dlhirekkel manipuldle.”® Noha az EU versus Disinformation’

platform valéban beazonositott tdbb olyan Oroszorszdgbdl koordindlt hamis kozosségi

20 A, kizel-kiilfold” kifejezés, az Oroszorszdg hagyomdnyos érdekszférdjanak tekintett posztszovjet térségre
utal.

21 Lésd példdul: Bradlye, Matt: Europe’s Far-Right Enjoys Backing from Russia’s Putin. NBC News.
2017. 02 13. Letoltés helye: www.nbenews.com; letoleés ideje: 2018. 02. 21.; tovabbd: Wintour, Patrick:
Russian bid to influence Brexit vote detailed in new US Senate report. 7he Guardian. 2018. 01. 10. Le-
toltés helye: www.theguardian.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

22 A teljesség igénye nélkiil dlljon itt néhdny témdba vdgé cikk a f8sodratti médidbol: Catalonia held a
referendum. Russia won. Washington Post. 2017. 10. 02. Letdltés helye: www.washingtonpost.com; EU
cyber team raises alarm over Russian role in Catalonia independence bid. 7he Telegraph. 2017. 11. 09.
Letdltés helye: www.telegraph.co.uk; Government confirms intervention of Russian hackers in Catalan
crisis. El Pais. 2017. 11 10. Letdltés helye: www.elpais.com; Spain: ‘Misinformation’ on Catalonia refe-
rendum came from Russia. CNN. 2017. 11. 14. Letdltés helye: www.edition.cnn.com; Spain Catalonia:
Did Russian ‘fake news’ stir things up? BBC. 2017. 11. 18. Letdltés helye: www.bbc.com; Spain Learns
About Russian Interference the Hard Way. Bloomberg. 2017. 12. 20. Letoltés helye: www.bloomberg.
com; letoltés ideje mindegyiknél: 2017. 12. 28.

23 Spain FM: ,Many police violence pictures fake’. BBC. 2017. 11. 22. Letéltés helye: www.bbc.com; letdltés
ideje: 2017. 12. 28.
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médiaforrést, illetve valédi felhaszndléhoz nem kothetd un. zombi fidkot,** amely ha-
tasvaddsz dlhirek terjesztésével foglalatoskodott,” ezek hatdsfoka osszességében nem lett
volna elegend§ olyan elemi ereji folyamatok generdldsdra, melyeket 2017 8szén ldttunk
Katalénidban.*

E fejezet lezdrdsaként meg kell még emliteni, hogy mig egy fiiggetlen kataldn dllam-
nak az Eurdpai Unidban valé tagsdga, illetve stdtusza vitatottabb kérdés (ennek meg-
feleléen e tanulmdny is kiilon fejezetben foglalkozik vele), addig az ENSZ-tagsdg mér
egy ennél egyértelmibb kategéridba esik, amennyiben pislikolé reménysugir sem igen
szlirddik keresztiil a felvételi eljards keretein. Barmely csatlakozni kivdné 4j dllamnak
ugyanis legel8szor kérelemmel kell fordulnia az ENSZ Fétitkdrsagdhoz, melynek tartal-
maznia kell egy nyilatkozatot arrél, hogy az adott dllam elfogadja az ENSZ Alapokmd-
nydban foglalt kotelezettségeket. E kérelem jévdhagydsdra aztdn a Biztonsdgi Tandcs 15
tagjdnak legaldbb 9 tdmogaté szavazatdra van sziikség, benne az 5 dllandé tag szavazatd-
val (Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Kina, Oroszorszdg, USA). A megfelel§ tdimogatds
megszerzése esetén a Biztonsdgi Tandcs ajdnlja a nevezett dllam ENSZ-be valé felvételét
a Kozgylilésnek, amely megvizsgélja, hogy a javasolt jelolt ,,békeszeretd dllam-e”, amely
képes az Alapokmdnyban foglaltaknak maradéktalanul megfelelni? Amennyiben igen,
ugy a Kozgyllés, a jelenlévd tagok kétharmaddnak szavazatdval véglegesen jéovihagyja
a tagsdgot, amely a szavazds napjdn valik hatdlyossd.”” Lithat6, hogy Katalénia ENSZ
tagsdga mdr valdszinileg a Biztonsdgi Tandcsi sztirén fennakadna, tekintve az dllandé

tagoknak a sajdt szakaddr mozgalmaikkal val6 problémdit.

24 Lasd példdul: EU officials supported the violence in Catalonia. EU vs. Disinfo. 2017. 10. 02. Letdltés
helye: www.euvsdisinfo.eu; letdltés ideje: 2017. 12. 28.; vagy: Global powers prepare ground for war in
Europe. EU vs. Disinfo. 2017. 10. 27. Letdltés helye: www.euvsdisinfo.eu; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

25 Az ‘EU versus Disinformation’ platformot az Eurépai Tandcsnak a stratégiai kommunikdciéval kapcsola-
tos EUCO 11/15 szdm, 2015. mdrcius 20-4n kelt irdnymutatdsinak nyomaban dllitottdk fel. A platform
tizemeltetdje az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat ,,East Strarcom” Munkacsoportja, célja pedig a folyamatos
orosz félretdjékoztatdsi torekvések semlegesitése.

26 A téma korili feltételezések és elméletek sordba tartozott az is, hogy az eurépai nemzetéllamokat — ez
esetben Spanyolorszdgot — gyengitendd részt vett a kataldn fiiggetlenségi mozgalom finanszirozdsiban
Soros Gyorgy, magyar szdrmazdst amerikai millidrdos tizletember is, a Nyilt Tdrsadalom Alapitvinyon
keresztiil. Ldsd pl.: Sallés, Quico: George Soros financié a la agencia de la paradiplomacia catalana. La
Vanguardia. 2016. 08. 16. Letéltés helye: www.lavanguardia.com; letsltés ideje: 2017. 12. 28. A vddakat
a nevezett Alapitviny sajtékézleményben igyekezett cdfolni: Statement on Catalan Referendum. Open
Society Foundations. 2017. 10. 13. Letoltés helye: www.opensociety foundations.org; letoltés ideje: 2017.
12.28.

27 Toviabbi részletekért ldsd az ENSZ Kozgytilés eljarasi szabdlyzatinak XIV. fejezetét: Uj tagok felvétele az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe. Letdltés helye: www.un.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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Az Eurépai Unié esete Katalénidval

A szerz6dések nem mondanak semmit azon helyzetekrdl, amikor az Unié egyik tagal-
lamdnak egy teriilete az adott dllambdl kivdlna, de az EU-nak tovabbra is tagja kivinna
maradni. A politikai nyilatkozatok egyszintisége ellenére épp ezért valészin(ibb, hogy
egy esetleges kataldn fliggetlenedés inkdbb a Brexithez hasonld, hosszas tdrgyaldsokkal
tarkitott helyzetet teremtett volna. Az Egyesiilt Kirdlysig esetében az Eurdpai Unidrol
52016 szerzddés (EUSZ) 50. cikke alapjan torténik a kilépési folyamat, amely egy legaldbb
kétéves tranzitperiédust tart indokoltnak az Eurépai Uniébél valé kivilds levezénylésére
—ami akdr meg is hosszabbithat6 —, és ezen keresztiil a jogok és kotelezettségek bonyolult
rendszerének fokozatos megsziintetésére. Ez a fajta szellemiség pedig akkor is mérvadé és
irdnymutaté lehet, amikor olyan teriiletre téved az Unid, amelyet a szerz8dések expressis
verbis nem szabdlyoznak. Mdrpedig a kataldn fiiggetlenséggel egy olyan feltérképezet-
len teriiletre tévedt volna az EU, ahol a hatdlyos jogszabdlyokon tdl, inkdbb a résztve-
v6 felek targyaldsi potencidljdn és a koztiik 1év8 relativ eréviszonyokon mdlott volna,
hogy milyen kortilmények kozott megy végbe az unids tagsig esetleges Gjratdrgyaldsa.
Barmennyire is valészinttlen, hogy a sajdt dllamnélkiili nemzeteiktdl £él6 nemzetdllami
kormdnyok szivesen ldtndnak egy szakaddr koztdrsasdgot a soraik kozote, azonos jog-
alanyisdggal rendelkezd, egyenld félként, legaldbb ennyire valészindtlen a tagsdg egyik
naprél a mésikra toreéné megsziinése. Eletszertitlen ugyanis abbdl kiindulni, hogy egy
onallé kataldn koztdrsasignak a fiiggetlenedését kovetd mdsnapon azonnal ki kellene
utasitania a teriiletén addig jogszer(ien tartézkodd, mds EU-s tagorszdgokbodl szdrmazé
valamennyi munkavéllal6t, és Erasmus hallgatét, valamint vica versa a kataldn hallga-
tokat és munkavallalékat is ki kellene utasitani tartézkoddsi jogcim hidnydban a tobbi
EU-s tagillamboél. Egyben azonnal szdrazfoldi és tengeri hatdrellendrzést kellene beve-
zetnie a kérnyezd unids orszdgok dllampolgdrai viszonylatdban, valamint vimokat és
illetékeket kivetni az onnan érkezd drukra. Szintén irredlis volna azt feltételezni, hogy az
Ujonnan feldll6 Kataldn Kézponti Banknak azonnal hozza kellene ltnia egy 4j kataldn
pénznem nyomtatdsdhoz és bevezetéséhez az euré helyettesitésére tigy, hogy egyébként az
Unidénak nincsenek a szerz8désekben lefektetett mechanizmusai sem arra, hogy az eurd
bevezetését valamelyik tagdllamtdl kikényszeritse, sem arra, hogy megtiltsa annak hasz-

nalatdt ott, ahol mar bevezették.?® C)sszességében tehdrt életszeribb, és a szerz6désekben

28 J6 példa erre Koszové és Montenegré esete. Politikai okokbdl e két dllam mdr a délszldv hdbortk sordn
4tdlle a dindrrdl a német mérka haszndlatdra, majd amikor ez utébbi a kozos valuta bevezetésével meg-
sziint, akkor Koszové és Montenegré is egyoldaltan bevezették az eurét mint hivatalos fizetdeszkozt
(a német fél hallgatélagos beleegyezésével) gy, hogy egyébként a maastrichti kritériumok teljesitésétsl
azdbta is messze van mindkét 4llam.
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foglalt szellemiséghez kozelebb 4ll6, hogy Kataldnia unids tagsdgi stdtuszdnak esetleges

Gjratdrgyaldsa az EU-n beliilrdl, a tagsdg folytonossdgdnak megdrzése mellett zajlana le.

Ezen a ponton érdemes réviden utalni az Eurépai Unié belsé bévitésére vonatkozd
elméletre,” illetve tdgabban az EU viszonydra sajit dllam nélkiili nemzeti kozosségei-
hez. Az Unié belsd bdvitésével kapesolatos elmélet lényege, hogy ha egy demokratikus
folyamat eredményeként Gj dllam keletkezik az EU-n beliil, akkor az automatikusan
tagja maradna az Uni6énak, amennyiben ezt akarja. Ez az elmélet kizdrja a csatlakozdsi
targyaldsok Gjboli megkezdését, és ezzel az esetleges tagdllami vétdkat. Egyben egy prefe-
rencidt jelol meg az unids intézményekkel szemben is, elvdrva, hogy azok ne gorditsenek
semmilyen szitkségtelen akaddlyt a tagsdg megtartdsa elé, és igyekezzenek rugalmasan
alkalmazkodni a hasonlé véltozdsokhoz, amelyek az eurépai torténelem tanulsiga szerint
a jovében sem val6szind, hogy el fogjak keriilni a kontinenst. Az elmélet tobbek kozott
foderdlis dllamok olyan példdib6l merit ihletet, mint amilyen Svéjc esete volt a tobbsé-
gében katolikus franciaajka Jura térséggel, amely a tobbségében protestdns, német ajka
Bern kantontdl el akart ugyan szakadni (és tette ezt sikerrel egy népszavazdst kovetden

1979-ben), de a Svijci Allamszovetségnek tagja kivant és tudott is maradni.

Noha az ehhez hasonlé progressziv elméleteknek az unids jog szintjén valé kodifi-
kaldsa gyakorlatilag elképzelhetetlen — ahogy mds olyan formdlis EU-szintd jogszabaly
elfogaddsa is fokozottan kétséges, ami a tagdllami szatus quo mellett az dllam nélkiili
nemzetek sajitos érdekeire is tekintettel van —, az EU kapcsolata a sajdt nemzeti kdzos-
ségeivel legaldbbis rapszodikus képet mutatott, amibe a zsigeri 6dzkodds mellett t5bb al-
kalommal megmutatkozott a témdban rejl6 fejlédési potencidl is. Ilyenek voltak péld4ul
a koppenhdgai kritériumok beemelése a csatlakozdsi folyamatba;*® a maastrichti szerzé-
déssel kulturdlis dimenzidként beemelt nyelvi, valldsi és kulturdlis sokszin(iség fenntar-
tasdnak elve® (mely immdr a szerzédésekben foglalt aktiv kotelezettsége az Unidnak, és
amely kulturdlis aspektusra a strukturdlis és kohéziés alapok lehivdsdhoz kialakitandé

NUTS-régidk létrehozdsdndl is tekintettel kell lenni);** a kisebbségi tigyek regiondlis

29 Az Unié belsd bdvitésére vonatkozo elméletrdl bévebben 1dsd példdul: Gonzalez, Alfonso — Jaria, Jordi —
Matas, Jordi — Roman Laura: 7he internal enlargement of the European Union. Centre Maurits Coppieters:
Brussels, 2011.

30 Vagyis annak a kdvetelménynek a kotelezévé tétele, hogy a tagjeldlt dllam a demokratikus, jogdllami
miikddés és az emberi jogok tiszteletben tartds mellett védje a sajdt teriiletén €18 kisebbségeket is.

31 Lésd az Eurdpai Unid miikodéséril szolo szerzédés 167. (1) cikkét: ,Az Unid hozzdjirul a ragdllamok
kultirdjdnak virdgzdsdhosz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis soksziniiségiiket, ugyanakkor elétérbe
helyezve a kozis kulturdlis rokséger”. E sokszinliség pedig a nemcsak a tagdllamok kozotti, hanem
azokon beliili sokszindségre is utal, ahogy arra az Eurépai Unié Alapvetd Ugynoksége is ramutatott.
Lésd: European Union Agency for Fundamental Rights: Respect for and protection of persons belonging
to minorities 2008—2010. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011, 10.

32 Lésd a statisztikai célt teriileti egységek némenklatdrdjinak (NUTYS) létrehozdsdrdl sz6l6 1059/2003/
EK-rendelet preambulumdnak 10. bekezdését, illetve 3. cikkének 5. bekezdését
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dimenzidjdig, benne példdul a Régidk Bizottsdgdnak 1994-es megalakitdsdval. E sorban
megemlithetd még, hogy a lisszaboni szerzédés jogi kotberd tekintetében az alapité szer-

z8dések szintjére emelte az Alapjogi chartdt,

melynek 21. cikke ugyandgy tiltja az etni-
kai, nyelvi, nemzeti kisebbségi kozdsségi tagsdgon alapuld diszkrimindciét, mint ahogy
a Tandcs 2000/43/EK irdnyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra valé

tekintet nélkiili egyenld bdndsméd elvének alkalmazdsdrdl is.

Ezen fejlemények politikai kontextusihoz hozzitartozik azonban az a tény is, hogy
kialakuldsukhoz olyan torténelmi jelentéségii eseményekre volt szitkség, mint példdul
a délszlav hdboru, vagy az EU keleti bévitése (és ezekben az esetekben is természetesen
végig ott voltak a nemzetdllamépitésben érdekelt orszdgok diplomdciai képviseletei, ame-
lyek minden lehetséges eszkozzel igyekeztek a kibontakozéban 1évé 4j eljdrdsokat, jog-
szabdlyi kereteket folhigitani).** Katalénia esetében arra nem érdemes szdmitani, hogy a
fentebbi két eseményhez hasonlé folyamatokat fog unids szinten indukdlni, hisz ebben
a kérdésben maguk az eurépai dllam nélkiili nemzetek is megosztottak voltak. Azon
nemzetiségek, amelyek sajdt kozosségeik elismeréséért, mar meglévé jogaik tiszteletben
tartdsdért, vagy valamilyen autonémiamegéllapoddsban t6rténé jogkorbévitésére kiiz-
denek, nem feltétleniil vélték kedvezd fordulatnak, hogy a kataldn példdval municiét
nyertek a nemzetallamok arra, hogy az 6nigazgatdsra vonatkozé kisebbségi térekvéseket

biztonsdgpolitikai kockdzatként talaljak.

Athidals megoldds lehetne a kataldn-EU dilemmadra, ha szerzédésekben valé 4llam-
utédlds atjdn Kataldnia jogutédjévd valhatna az Eurdpai Unié alapitd szerzédéseinek,
valamint a Spanyol Kirdlysdg csatlakozdsi szerz6désének. Amennyiben a spanyol fél mel-
lett a tobbi unids tagillamban is létezne a politikai akarat, hogy elfogadja Kataldnide
szerz6désben valé jogutédnak, akkor nem lenne akaddlya, hogy kiilon csatlakozdsi tdr-
gyaldsok nélkiil maradjon tagja az EU-nak. Ez alapjdn tehdt Kataldnia tenne egy utédldsi
kozlést, amire a tagdllamok kozos nyilatkozatban reagilva elismernék 6t jogutédnak a
nemzetkozi szokdsjog alapjin.”® A Spanyol Kirdlysig maradna 4ltaldnos jogutéd és bi-
zonyos szerz8désekben jogutéddd vdlhatna Katalénia. Ezek alapjdn aztdn mddositani

kellene az alapité szerzédéseket, hogy a Kataldn Koztdrsasdg is belekeriiljon mint részes

33 Lésd az Eurépai Uniérél sz616 szerz8dés 6. cikkét.

34 Gondoljunk azon térekvések kudarcdra, amik EU Alapjogok chartdjiba egy kisebbségvédelmi bekezdés
bevezetését céloztdk, vagy ha az EU-n kiviilre tekintiink akkor az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
kisebbségvédelmi kiegészitd jegyzOkonyvének meghitsuldsdra, vagy a Kisebbségvédelmi keretegyezmény
szovegének az egyéni jogok felé valé eltoldsdra. Lasd a témdrdl bévebben: Toggenburg, Gabriel: Egy ké-
nyes kapcsolatrendszer: Az Eurépai Unié és a kisebbségi jogok. Tényezd-e a kisebbségvédelem az eurépai
integricios folyamatban? Ford. Gorémbei Sdra. Pro Minoritare, 2002. tavasz. 14-50.

35 A szokdsjogi hivatkozds itt annyiban relevdns, hogy Spanyolorszdg nem részes fél sem a szerzédésekben
valé dllamutddldsrol szo16 1978-as Bécsi egyezménynek, sem pedig az dllamutédlds tulajdonjogi és anyagi
dimenzidjival foglalkoz6 1983-as Bécsi egyezménynek.
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fél. A csatlakozdsi szerz8déshez pedig legaldbb egy jegyz6konyvet kellene csatolni, tani-
sitva az egyezd akaratok megvaltozdsit. Minderre ugyanakkor még nem volt precedens
az Unid életében, és az eljdrds koriilményes, és politikailag érzékeny mivoltdt tekintve

nem is nagyon valészind, hogy lesz.

Ennek megfelelSen, a tagillami dontéshozékhoz hasonléan az Eurépai Unié intéz-
ményeinek relevins tisztségviseldi is elutasitd poziciéra helyezkedtek a kataldn kérdéssel
kapcsolatban. Antonio Tajani, az Eurépai Parlament elndke egy oktdberi sajtétdjékozta-
tojén gy fogalmazott, hogy ,soha senki sem fogja Katalonidt fiiggetlen dllamként elismer-
ni [...] az errél szélé népszavazds illegdlis volt [...] a torvényességet helyre kell dllitani” >
Az Eurdpai Bizottsdg (EUB) vezetdje, Jean-Claude Juncker szintén dtvette a tagdllami
dlldspontot és megismételte azokat a kommunikdciés paneleket, amiket el8djétdl, José
Manuel Barrosétél Skécia esetében mar hallhattunk. Az EUB oktéber 2-dn kiadott koz-
leményét igy akdr egy spanyol kormanysz6vivé is felolvashatta volna. E szerint ugyanis a
kataldn népszavazis illegélis volt, a kérdés Spanyolorszdg beliigyének tekinthetd, emellett
pedig olyan id8ket éliink, amikor a ,megosztottsdg és a fragmenticié” helyett az ,egység-
nek és a stabilitdsnak” kell helyet kapnia.’” Ehelyiitt jegyezzitk meg: anélkiil, hogy aktiv,
kozvetitdi szerepet ajdnlott volna fel, a kiegyensulyozottsdg kedvéért az EUB vildgosab-
ban is elitélhette volna a fliggetlenségi népszavazds sordn tapasztalt tilzott karhatalmi
er6szakot. Ennyit a Bizottsdg a szatus quo felrigisa nélkil is tehetett volna, sét talin
megjegyezhetjiik, hogy a 2012-ben az EU dltal joggal és okkal elnyert Nobel-békedij

birtokdban ennyi el is lett volna vérhaté ettdl a testiilettdl.

Végezetill, a tdgabb konnotdcidkat tekintve felvetddik annak a kérdése is, hogy va-
jon az uniés intézmények nem alkalmaznak-e a tagdllamok kozti kohéziét alapveten
kikezdd kettds mércée?®® Ahogy arra a Financial Times kiilpolitikai vezetd publicistdja is
felhivta a figyelmet: ,az érvet, miszerint az Unid kettds mércét alkalmaz a tagjaival szem-
ben, erdsitik a spanyolorszdgi események, ahol megvilasztott politikusok iilnek bortonben egy

népszavazds megrendezésért [...] az EU reagilhat ugyan azzal, hogy a referendum illegdlis

36 EU official says no one will recognize Catalonia. AP News. 2017. 10. 29. Letéltés helye: www.apnews.
comy; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

37 Ldsd az Eurépai Bizottsdg 2017. oktéber 2-dn kelt, 17/3626. szdmu nyilatkozatdt: europa.eu; letdltés
ideje: 2017. 12. 28.

38 A teljes idézet eredetiben igy hangzik: ,, 7he argument thar the EU is guilty of double standards is bolstered
by events in Spain, where elected politicians are in prison for staging a referendum on independence for
Catalonia. The EU can respond that the referendum was illegal and that the Spanish courts have acted within
the bounds of the current constitution and respected media freedom. Nonetheless, the government in Warsaw
will point out that it is Spain — not Poland — that is currently imprisoning opposition politicians” Lisd:
Gideon Rachman: Europe’s biggest test will come in Poland. Financial Times, 2018. janudr 15. Letoltés
helye: www.ft.com; letsltés ideje: 2018. 01. 30.
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volt [...] ugyanakkor Varsé rd tud mutatni, hogy jelenleg Spanyolorszdg és nem Lengyelor-

szdg az, amelyik ellenzéki politikusokat bortonoz be.”>

Az alkotmdnyos rend és az egyoldali elszakadds kérdése

A jogforrasi hierarchia cstcsaiként, az alkotmdnyok valamennyi demokratikus jogdl-
lamban alapvetd irdnymutatdst adnak egy jogilag kdrbehatdrolt kozosség tagjai dltal vél-
lalt és osztott jogokrdl és kotelezettségekrdl. A jelzett orszdgokban mindenhol ugyanaz
ad legitimitdst ezen kiemelkedd jelent8ségli jogszabdlyoknak; mégpedig a szoveg mogott
megbuvé, ltaldban népszavazdson szentesitett kozakarat, vagyis az az egyszer( tény,
hogy az alkotmdny jogalanyai szabad elhatdrozdsukbdl dontoteek tgy: belegyezésiikkel
jovahagynak egy kolcsondsen tiszteletben tartandé tdrsadalmi szerz8dést. E tdrsadal-
mi szerz8dés az, amely Kataldnia esetében megbomlott, vagy legaldbbis stlyos sériilést
szenvedett. Ha az egységesnek posztuldlt ,nép”, igy ez esetben a spanyol nép 16%-dt
és addbevételeinek mintegy 20%-4t add kozosség aktiv tobbsége gy gondolja, hogy e
tdrsadalmi szerz8dés elavult és alapvetd Gjragondoldsra szorul, akkor ilyen esetekben,
logikusan érvelhetnek azzal is, hogy nem a hatdlyos alkotmdnyhoz, hanem a mindenkori
alkotmanyoknak is legitimitdst adé gyokerekig, a népakaratig kell visszanytlni. Ebbe az
is beletartozik, hogy a kataldn fél nem hajlandé a spanyol alkotmanybirésdg 4ltal kinyil-
vénitott értelmezésbél kiindulni,** miszerint létezne egy egységes spanyol nép, amely a
kozhatalom letéteményese volna. Katalin szempontbdl 6k egy, a spanyoltdl elkiiloniild
népet/nemzetet képviselnek, amely igy azonos jogalanyisdgot, torekvéseik pedig azonos

legitimitdst élveznek, melyek kozott nem lehet ald-f6lé rendeltségi viszonyt feltételezni.

Egybecsengd megéllapitdsokra jutott a Kanadai Legfelsébb Birdsdg is, a québeci el-
szakaddssal kapcsolatos 1998. évi 2 SCR 217. szdmt véleményezésében.*! A Legfelsébb
Birésdg itt emlékeztet, hogy ,az alkotmdny nem kényszerzubbony”, igy a foderécié vala-
mennyi részes felének joga van ahhoz, hogy annak 6sszetételére vonatkozéan alkotmd-

nyos valtozdsokat kezdeményezzen. Ez pedig targyaldsokban testet 6ltd , reciprocitdst is

39 Az emlitett bizottsdgi sajtékézlemény azzal zdrul, hogy a testiilet ,,bizik abban, hogy Mariano Rajoy mi-
nisgterelnik vezetésével sikeriilni fog ezt a nehéz helyzetet kezelni a spanyol alkotmdny és az dllampolgdroknak
az abban felsorolt alapverd jogai tiszteletben rartdsa mellert”. E kézirat lezdrdsdig a Bizottsig nem adott ki
olyan kézleményt, melyben bizalmdt fejezte volna ki az épp hivatalban 1évé lengyel miniszterelndk felé,
hogy az igazsigiigyi reformot a hatalmi dgak szétvilasztdsdnak tiszteletben tartdsa mellett fogjék végre-
hajtani.

40 Lésd példdul a mdr hivatkozott 31/2010-es AB-hatdrozatot.

41 Ldsd a nevezett véleményezésnek a 150-153. bekezdéseit.
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feltételez” a felek kozott barmilyen, az alkotmdnyos rend megviéltoztatdsat célul kittizé
kezdeményezés viszonylatdban. Ebbdl kévetkezik, hogy ha egy Québec elszakaddsira
vonatkozd egyértelmii kérdésre egyértelmii t6bbség vélaszol pozitivan, akkor az olyan
demokratikus legitimitdssal ruhdzza {6l a fiiggetlenedési torekvést, amit a foderdcié tobbi
tagjdnak is e/ kell ismernie”. Semmilyen jogalapja nem volna sem a szdvetségi kormdny-
nak, sem a foderdci6 mds tagjénak, hogy megtagadja a flggetlenségre valé torekvést
Québectdl. Egy mégoly egyértelmii fiiggetlenség pdrti tobbség sem vonna maga utdn
azonban 6nmagdban semmilyen jogkovetkezményt, igy nem eredményezhetné azt sem,
hogy Québec egyoldalt feltételeket diktdljon a szdvetség tobbi tagjdnak az alkotmdnyos
rendre, az dllam egészének 1étére és folyamatos miikddésére vonatkozéan. Megteremtené
ugyanakkor a sziikségét a kivdlds menetére, és feltételeire vonatkozé pdrbeszéd megkez-
désének, ahol is nem volna egy olyan téma sem, ahol a hatdlyos jogszabalyok , bdrmilyen
kovetkeztetést elére meghatdrozndnak”, hiszen a folyamat , kér legitim tibbség” kozott zaj-
lana, azzal a céllal, hogy ,legitim alkotmdinyos érdekeker” kibékitsenek. Ez pedig sziikség-

szerlien csak a politikai egyeztetések, és nem a birdsdgi eljdrdsok révén érhetd el.

Ha nem is tartjuk meggydzdének a kataldn szeparatisték jogelméleti fejtegetéseit, ak-
kor is nehéz figyelmen kiviil hagyni, hogy az elméletekhez egy alulrdl folfelé szervez8ds,
nyilvinos és demokratikus tomegrendezvényeken, éveken keresztiil rendszeresen felmu-
tatott kozosségi akarat pdrosul, jelezve, hogy egy valéban eredeti igény fogalmazédik
meg a kozosség részérdl. Mdrpedig ha egy demokratikus tdrsadalomban nem lehet béké-
sen megviéltoztatni egy politikai egyezséget az emberek akaratdval, akkor vajon milyen

eszkozokkel lehetne ezt megtenni?

E kérdés amennyire adja magdt, legalibb annyira megvilaszolatlan is maradt a ka-
taldn folyamatok reldciéjdban, igy okkal meriilt fel ismét a Koszovéval valé pirhuzam
kérdése. A Nemzetkozi Birésdgnak a Koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozattal kapcsolatos ta-
ndcsadéi véleménye tételesen emliti azon eseteket, amikor az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
hatdrozatban itélt el bizonyos fliggetlenségi nyilatkozatokat (ilyenek voltak Rhodesia,
Ciprus, valamint a boszniai Szerb Koztdrsasdg). Ezen eseteknél azonban nem a nyilatko-
zat egyoldali mivolta viltotta ki ezt a reakciét, hanem az, hogy ezek az erészak jogtalan
alkalmazdsdval voltak, vagy lettek volna &sszekapesolva.? Ebbél jott aztdn a Nemzetkozi
Birésig kovetkeztetése, miszerint a Biztonsdgi Tandcs gyakorlatdbdl nem lehet arra ko-

vetkeztetni, hogy létezik az egyoldalt fiiggetlenségi nyilatkozatokkal szembeni dltaldnos

42 Lésd: Nemzetkozi Birésdg 2010. julius 22-én kelt 141. szdmu tandcsadd véleményét ,Koszové egyoldald
fiiggetlenségi nyilatkozatdnak a nemzetkozi joggal valé dsszhangjdrdl”, 81. bekezdés. Letoltés helye:
www.icj-cij.org; letoltés ideje: 2017. 12. 28.
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tiltds, mint ahogy emellett az dltalinos nemzetkdzi jogban sem taldlt a birésdg ab ovo
alkalmazandé tiltdst a fuggetlenségi nyilatkozatokkal szemben. Mi a helyzet akkor az

egyes allami alkotmdnyokkal e tekintetben?

A spanyol alkotmdny az elszakaddshoz val6 jogot ugyan nem biztositja (szemben mds
eurdpai példdkkal),” az autonémidhoz valé jogot azonban igen, amennyiben a 2. cikk
elismeri és garantdlja a nemzetiségek, valamint a Spanyolorszag teriiletét alkotd régi-
6k autonémidhoz valé jogdt.** Ezen ténybdl kiindulva a kataldnok és spanyol/kaszti-
liai tobbség, vagy épp a tobbi autondém kozdsség dltal osztott jogok és kotelezettségek
rendszerének reciprocitdson alapuld, jéhiszemd djra tdrgyaldsa, magdval vonhatna egy
dtstrukeurdle aszimmetrikus regionalizmust, vagy kompromisszumra lelhetne egy fode-
ralis Spanyolorszdg formdjiban. Ez utébbi keretben kielégithetd volna a kataldnok azon
igénye, hogy nemzeti sajdtossiguk elismertessen, még ha nem is egy fiiggetlen dllam
formdjéban, hanem a fdderdlis Spanyolorszdg tagdllamaként.” Ha ezen a nyomvonalon
targyalbasztalhoz tilnének a felek az egyiittélés Gj kereteinek demokratikus djra tdrgyald-
sanak deklaralt céljdval, az annak a beismerése is volna, hogy dllampolgdrok tetszéleges
kozosségét érintd olyan fundamentdlis politikai kérdésekre, mint amilyeneket a kataldn
fiiggetlenségi mozgalom felvetett, elsésorban politikai és nem jogi-igazgatdstechnikai
vélaszokat kell taldlni, ahogy ezt a kanadaiak Québec esetében felismerték. A kataldn
kovetelések biztonsdgpolitikai dimenzidba helyezése révén a Rajoy-kormdny valéjdban
Jkiszervezte” a kérdés rendezését a karhatalmi, birésdgi szerveknek,*® a maga médjin
jarulva ezzel hozza a konfliktus kiélezéséhez, elhtzéddsdhoz, és a kolesonosen kielégitd

nyugvopont megtaldldsinak hdtréltatdséhoz.

43  Gagatzidnak az 1994-es autonémiastatdtuma kimondja, hogy amennyiben véltozds kovetkezne be a
Moldvai Kéztdrsasignak, mint figgetlen dllamnak a stituszdban, ugy Gagauzia rendelkezik a kiilsé 6n-
rendelkezés jogdval (1. cikk (4)). Hasonlé a helyzete Gronlanddal. Az északi sziget esetében a Grénlandi
onkormdnyzdsrél sz616 2009. évi 473-as térvény teljes 8. fejezete a kivalds jogdrdl sz6l. Ott van tovabbd,
az 1998. 4prilis 10-én aldirt Gn. Nagypénteki egyezmény, melynek értelmében az [r-szigetek északi és
déli részének népe az 6nrendelkezéshez valé jogit gyakorolva, egyetértésben, kiilsé beavatkozds nélkiil,
szabadon dénthet az [1-szigetek egyesitésérél, amit mind az Egyesiilt Kirdlysig, mind pedig [rorszdg kor-
ményai kotelezd érvényl dontésként tudomdsul vesznek, és megteszik a megfelel§ intézkedéseket sajdt
parlamentjeikben, hogy a déntés jogerére emelkedjen. Ldsd: A Belfasti megillapodds, Alkotmdnyjogi
kérdésekre (Constitutional issues) vonatkozé fejezetének 1. (i)-(v) bekezdéseit.

44 Az alkotmdny hivatalos angol nyelv(i forditdsa, letdltés helye: www.boe.es; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

45 A 2014. november 9-ei népszavazds eredményét olvashatjuk tgy is, hogy ezen opcié mogé szélesebb
bazisi tobbség épithetd fel. Ekkor ugyanis az dllamisdg stituszdnak elnyerését Ssszességében tobben
tdimogattdk, mint azt, hogy ez az dllam aztdn véljon figgetlenné is.

46 A |, kiszervezésloursourcing” kifejezésnek ebben a kontextusban valé haszndlata Ricardo Gonzalez publi-
cistdtdl szdrmazik. Ldsd: Catalonia’s Crisis Is Just Getting Started. Foreign Policy, 2017. december 27.
Letoltés helye: foreignpolicy.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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Fizikai er8szak alkalmazdsa, mint spanyol beliigy

A Polgiri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmdnydnak preambuluma értelmében az
egyénnek kotelességei vannak mds egyének és a kozosség irdnt, amelyhez tartozik, és tore-
kedni kételes az Egyezségokmdnyban elismert jogok eldmozditdsdra és tiszteletben tartdsdra.
Amellett, hogy az alapvet§ emberi jogok mindenkire mint egyénre is felel6sséget rénak,
a polgdri szabadsdgjogok védelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének szerves részét
képezi és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik (hasonléan a nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelméhez).”” A hatdlyos nemzetkézi jogi normdk
értelmében semelyik dllamban sem tolerdlhat6 az, ha civil szervezetek vezetdit, vagy de-
mokratikusan megvilasztott, legitim politikai vezetdket biintetSeljdrds ald vonnak, illetve
fogsdgba helyeznek politikai véleményiik miatt. Québec, Skécia vagy akdr Flandria esete
is azt példdzza, hogy kialakithatéak azok a demokratikus keretek, melyek kozote akdr az
elszakaddsrdl is lehet érdemi, legitim pdbeszédet folytatni, anélkiil hogy valamely vitdban

részt vevé fél az érvkészlete részévé tenné az allami erészakszervezetek bevetését.

A demokratikus-jogallami keret ebben az esetben azért is kulcsfontossdgti, mert az
onrendelkezési jog posztkolonidlis kontextusban valé alkalmazhatésigéra vonatkozé el-
méletek egyet ldtszanak érteni abban, hogy az elszakaddssal jar6 kiilsé 6nrendelkezést
csak olyan népek vethetik fel, melyeket szisztematikus elnyomds alatt tart a kozponti
kormdnyzat, rendszeresen és sulyosan megsértve a kozdsséghez tartozék alapvetd emberi
jogait. Mds széval hidba tesz emlitést az dllami szuverenitds doktrindjdrél mindegyik
olyan joganyag, amiben az dnrendelkezési jog megemlitésre keriil, egy dllam nem hivat-
kozhat a teriileti integritds elvére, amennyiben kézben mds népek igdba hajtdsdt, foloceik
valé dominancidjdt és kizsdkmdnyoldsdt valésitja meg.*® Az dnrendelkezési jog er8sza-
kos megtagaddsa ugyanis ellentétes az ENSZ Alapokmdnydval, igy ebben az esetben

e népeknek joguk van ellendllni, s6t ebben tdmogatdst igényelhetnek és kaphatnak az

47  Ahogy azt a Nemazeti kisebbségek védelméril szolé keretegyezmény 1. cikke lefekteti.

48 Lésd: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1970. évi kozgyilésének 2625 (XXV). szdmi hatdrozatdt: Nyi-
latkozar az dllamok kizorti bardti kapesolatokar és egyiittmiikodést érintd nemzetkizi jogi alapelveirdl, az
ENSZ Alapokmdnydval 6sszhangban. Letoltés helye: www.un-documents.net; letsltés ideje: 2017. 12.
28.
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ENSZ Alapokménydnak elveivel 6sszhangban.” Ahogy azt a Kanadai Legfelsébb Biré-
sdgnak a québeci elszakadds legalitdsdval kapcsolatosan mdr idézett [1998] 2 SCR 217.
szdmu véleményezése kifejti, ,az elfogadott nemzetkizi jogi forrdsok értelmében a népek
onrendelkezéshez vald joga normidlisan a belsé onrendelkezésen keresztiil teljesiil (internal
self-determination), vagyis egy nép azon torekvésén keresztiil, hogy egy létezd dllamon be-
liil keresse politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlodésér. A kiilsé onrendelkezéshez
(external self-determination) vald jog csak a legkirivibb esetekben meriil fel, és akkor is csak

gondosan meghatdrozott koriilmények kozite” >

A népszavazds napjin tapasztalt rend6ri brutalitds ellenére sem lehet tdvolrdl sem azt
mondani a kataldnokrél, hogy elnyomott néprél lenne sz6, amelynek joga volna a kiilsé
onrendelkezéshez. A karhatalmi talkapdsok és megalapozatlan birésdgi eljdrdsok ehhez
nem nyujtanak elég jogalapot, ahhoz viszont igen, hogy hivatkozni tudjanak rdjuk az

dllamellenes blincselekményekkel vddolt kataldn vezetdk.

A fuggetlenségi népszavazds napjin 893 polgdr szorult orvosi elldtdsra a hatésdgokkal
valé fizikai kontaktust kovetden elszenvedett konnyebb, vagy stlyosabb sériilései miatt,
koztiik egy barcelonai lakos, aki egy gumilévedékes tdimaddst kvetden jobb szemére tel-
jesen megvakult’! A mésik oldalon a rendfenntarté szervek soraibél mintegy 23 személy
szenvedett sériiléseket. A hatésdgok noha Katalénia Legfelsébb Birdsdgdnak (7ribunal
Superior de Justicia de Catalunya — TSJC) utasitisira igyekeztek a népszavazdst megaka-
ddlyozni,” a renddrség illetve a polgdrérség dltal alkalmazott fizikai er8szak szdmtalan
esetben ardnytalan mértékd volg, kiilonds tekintettel a gumibotok, illetve gumildvedékek
veszélyesen ttlz6 haszndlatdra. Ez utébbi fegyvert a kordbbi hasonlé esetek miatt 2014

6ta nem haszndlta a kataldn rendérség mint témegoszlaté eszkozt.”?

49 A fent hivatkozott ENSZ-hatdrozat emlitést tesz arrdl is, hogy a népek dnrendelkezési jogdnak tiszte-
letben tartdsa el6feltételezi, hogy az dllamok olyan kormannyal rendelkezzen, mely a teriilethez tartozé
népesség egészét képviseli fajra, szdrmazdsra, vagy szinre valé megkiildnbéztetés nélkiil. Tébbek kozott
ebbdl a tételbdl vezette aztdn le 20 évvel késébb Asbjern Eide, az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportjanak
elnoke, hogy ,,amennyiben a hatékony politikai részvételt megtagadjik egy kisebbségrdl vagy annak tagjaitdl,
az bizonyos esetekben az onrendelkezéssel kapesolatos jogos igény megfogalmazdsihoz vezethet”. Lasd: Boszor-
ményi Jend (szerk.): Az ENSZ kisebbségi kézikinyve. Budapest: Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutati-
sok Kozalapitvany. 2004, 16.

50 A kiilsé onrendelkezés esetei pedig: Uj, fiiggetlen dllam létrehozdsa, szabadon egyesiilni vagy integrdléd-
ni egy fuggetlen dllammal, vagy olyan mds politikai stdtusz kialakitdsa, melyet az adott nép hatdroz meg.
Lédsd bévebben a nevezett vélemény megdllapitdsait az aldbbi linken: scc-csc.lexum.com; letsltés ideje:
2017.12. 28.

51  Spain: Excessive use of force by National Police and Civil Guard in Catalonia. Amnesty International.
2017. 10. 03. Letdltés helye: www.amnesty.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

52 A TSJC alegfobb fellebbviteli férum a Katalénidban keletkezd jogvitdk birdsdgi rendezésére.

53 Ldsd: Catalonia police banned from using rubber bullets. Guardian. 2014. 04. 30. Letdltés helye: www.
theguardian.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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2017. oktdéber 30-dn a spanyol kozponti fétigyészség 13 kataldn kormdnytag, vala-
mint a kataldn parlament elnkségének ot tagja ellen emelt vddat a fiiggetlenségi népsza-
vazds reldcidjaban, zendiilésére, ldzaddsére, és kozpénzek hitlen kezeléséére.* A 13 sze-
mély koziil nyolc esetében el6zetes letartéztatdst rendelt el az illetékes birdsig (Audiencia
Nacional) november 2-dn, melyek koziil hat esetben engedélyezték a hatésdgok, hogy az
illetdk 6vadék ellenében szabadlibon védekezhessenek.”® Maradt tehdt kettd politikus
fogsdgban, a kordbbi alelnék Oriol Junqueras i Vies, valamint az egykori beltigyminisz-
ter, Joaquim Forn i Chiariello. Ehhez jon még hozz4 a két fogva tartott civil vezetd, Jordi
Cuixart, az Omnium Cultural elnske, valamint, Jordi Sinchez a Kataldin Nemzetgytilés
(Catalan National Assembly) nevii szervezet elnoke,® akiket egy szeptember 20-21-ei
renddri intézkedés megakaddlyozdsinak szdndékdval vidolnak.”” A vdd ald helyezett md-
sik 6t kormdnytag ezzel pirhuzamosan Belgiumba menekiilt. Elleniik november 5-én
bocsdjtottak ki eurdpai elfogatéparancsot, melyet aztdn napra pontosan egy hénappal
késébb vissza is vontak,’® tekintve a belga és a spanyol jogrendszer kozti eltérések okdn

felmeriild kételyeket a kiadatdst kovetden felhozhaté vadak korér illetden.”

54 Carme Forcadell-t, a kataldn parlamentnek a figgetlenségi népszavazds idején regndlé elnokét példdul
csak 150 000 eurd, vagyis mintegy 47 milli6 forintnyi évadék ellenében engedték ki a vizsgélati fogsdg-
bol.

55 Ok név szerint: Dolors Bassa i Coll (egykori munkaiigyi és szocilis miniszter), Meritxell Borrs i
Solé (egykori kormdnyzati, kozigazgatdsi és lakdstigyi miniszter), Carles Mundé i Blanch (egykori
igazsdgligyminiszter), Josep Rull i Andreu (egykori teriiletfejlesztésért és fenntarthaté fejlédésére felelds
miniszter), Jordi Turull (egykori kormanyszévivé), valamint Raiil Romeva i Rueda (egykori kiiliigymi-
niszter).

56 Sanchez a 2017. december 21-ei vdlasztdson Puigdemont elndk pdrtjdnak, a PDeCAT-nak a vélasztdsi
listdjarol szerzett parlamenti manddtumot.

57 Avédak alapjin e két vezetd a nevezett napokon kézésségi médidn keresztiil demonstrécidkat szervezett,
megprébdlva ellehetetleniteni egy rend@rség razzidt, melynek az volt a célja, hogy katalin kormdnyzati
épiileteket kutassanak 4t a fiiggetlenségi népszavazdsra nyomtatott szavazécéduldk utdn kutatva.

58 Altalinos EU-s elfogatéparancs nélkiil dllamonként eseti jelleggel is igényelheti a kiadatdsi eljirds
meginditdsdt a spanyol fél, ezt azonban Ddnia esetében példdul nem kezdeményezte, akkor amikor
Puigdemont 6nkéntes szdmizetésbe vonulds 6ta elsé alkalommal hagyta el Briisszelt, 2018. janudr 22-
én, hogy megtartson egy el6addst a Koppenhdgai Egyetemen.

59  Ehelyiitt érdemes utalni arra, hogy az eurdpai elfogatéparancsok rendszerét nem dllamellenes biincse-
lekményekre taldltdk ki, hanem olyan hatdron dtnytlé blincselekményekkel szembeni fellépésre, mint
amilyen példdul a biinszervezetben vald részvétel, a terrorizmus, az emberkereskedelem, a gyermekpor-
nogréfia, a pénzhamisitds, vagy a drogkereskedelem. Ldsd bévebben a Tandcs kerethatdrozatdc (2002.
jinius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrél és a tagdllamok kozotti dtaddsi eljdrdsokrol.
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Ha nincs is egyetértés a tekintetben, hogy a négy fogvatartott vezetdt lehet-e politi-
kai fogolynak,*® vagy lelkiismereti fogolynak tituldlni,*" az mér egyértelmibbnek ttinik,
hogy az elleniik felhozott vidak megalapozatlanok, illetve hogy a fogva tartdsuk koriil-
ményei ebbdl fakadéan talzéak és ardnytalanok. Erre a kovetkeztetésre jutott az a 109
spanyolorszdgi biintetdjogdsz is, akik kdzds nyilatkozatban dllitottdk,* hogy a kataldn
politikai vezet8k esetében a zendiiléssel, illetve ldzaddssal kapcsolatos vidak nem all-
nak meg. Megldtdsuk szerint a 10/1995. szimu Biintetétorvénykonyv ldzaddsrél sz616
472484 cikkelyei nem alkalmazhatéak,” mert az ,elkovet8k” oldaldrél hidnyzik az
erészakossdg eleme, igy jogszertien ezért a blincselekményért nem itélhetik el a vad ald
helyezett kataldn vezetket. A zendiiléssel kapcsolatos 544-549. cikkelyek vddja pedig
azért megalapozatlan, mert sem a gyanusitott politikusok, sem a civil szervezeti veze-
t8k nem tanusitottak olyan magatartdst, ami a hatdlyos jogszabélyok végrehajtdsinak
széndékos megakaddlyozdsdra irdnyuld, nyilvdnos ldzitdsnak lett volna mindsithetd. Az
alapvetd tényalldsi elemek koziil hidnyzik tovibbd a beazonosithaté személyes felel8sség
is, ezeket figyelembe véve pedig mdr az 6vadék nélkiili elézetes fogva tartds is tilzénak

és jogalap nélkiilinek minésiil e biintetdjogdszok szerint.

Hasonlé megéllapitdsokat tett az Amnesty International is, amely tobb kozleményben
hivta fel a figyelmet arra,®* hogy a spanyol alkotmanybirdésdgnak a fiiggetlenségi népsza-
vazds alkotmdnyellenességét kimondd {télete ellenére Jordi Sanchez és Jordi Cuixart civil
szervezeti vezet8knek jogdban 4llt a szabad véleménynyilvdnitdshoz valé alapvetd jogu-
kat gyakorolva, az alkotmdnybirésigétdl eltérd véleményiiket hangoztatni, illetve ezzel

kapcsolatban nyilvinos és békés demonstrdcidkat szervezni. Bédr bizonyos kiilonleges

60 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének a politikai fogoly definiciéjdra vonatkozé 1900 (2012)-es
hatdrozata értelmében, akkor mindsiil valaki politikai fogolynak, a) ha 8rizetbe vétele az Emberi jogok eu-
rdpai egyezményében, illetve kiegészit jegyz8konyveiben foglalt garancidk megsértésével tortént; b) ha az
drizetbe vétele pusztdn politikai alapon tortént, igy, hogy az nem volt semmilyen vétséggel, vagy blincse-
lekménnyel kapcsolatba hozhaté; c) ha a fogva tartds hossza, vagy mds kériilményei egyértelmtien ardny-
talanok az adott személlyel szemben felhozott vidpontokhoz képest; d) ha fogva tartdsinak kériilmé-
nyei médsokkal sszehasonlitva diszkriminativnak mindsiilnek; e) ha a fogva tartds olyan nyilvdnvaléan
tisztességtelen eljirdsok kévetkezményeként jott létre, melyek maguk is kéthetdek lehetnek a kiindulé
politikai motivdciéhoz.

61 Az Amnesty International dltal kifejlesztett fogalom értelmében lelkiismereti fogoly az, akit valamilyen
tulajdonsdga (mint példdul faji hovatartozds, nemzetiség, nyelv, tdrsadalmi stitusz, szexudlis orientdcié),
vagy valamely vildgnézeti meggy6z8désének, véleményének (beleértve a politikai, valldsi, vagy mds lel-
kiismereti nézeteiket) a nem erdszakos kinyilvanitdsa kovetkeztében tartanak fogva, vagy korldtoznak
mozgdsi szabadsdgdban.

62 A nyilatkozatot 1dsd az aldbbi linken: www.scribd.com; letoltés ideje: 2017. 12. 28.

63 A torvény angol forditdsdt ldsd az aldbbi linken: www.legislationline.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

64 Ldsd példdul: Spain: Recent developments in Catalonia from 1 October. Amnesty International. 2017.
11. 17.; illetve: Spain: Ongoing detention of Jordi Sanchez is “excessive and disproportionate”. Amnesty
International. 2018. 02. 06. Letoltések helye: www.amnesty.org; letdltések ideje: 2018. 03. 01.
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korilmények kozott a gyiilekezési és véleménynyilvanitdsi szabadsig korldtozhaté (pél-
ddul a kdzrend, vagy a nemzetbiztonsdg érdekében), a hatdsigoknak minden ilyen eset-
ben demonstrdlniuk kell a megszabott korldtozds szitkségességét és ardnyossdgat. Tekint-
ve, hogy ez elmaradt a két civil vezetd esetében, igy a gyiilekezési és véleménynyilvanitdsi
szabadsdguk olyan ardnytalan sériilést szenvedett, amit szabadon bocsdjtdsukkal, illetve

a vadak ejtésével kell orvosolni.

Ezt az értelmezési keretet tdmasztja ald az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak (EJEB)
joggyakorlata is. Az UMO Ilinden és mdsok v. Bulgdria tigyben példdul az EJEB meg-
dllapitotta, hogy ha valakik beszédeken, illetve demonstriciékon keresztiil politikai val-
tozdst kovetelnek, az nem jelent automatikusan fenyegetést az orszdg teriileti integritd-
sdra.”> A Sener v. Torokorszdg tigyben pedig ugyancsak az EJEB megiéllapitotta, hogy a
véleménynyilvdnitdsi szabadsig valamennyi demokratikus tdrsadalom nélkiilozhetetlen
alapjdt képezi, melyet minden esetben tiszteletben kell tartani, fuggetleniil attdl, hogy

mennyire kellemetlen a megfogalmazott tizenet tartalma.®

Ezek ismeretében nem meglepd, hogy Junqueras, Sanchez, és Cuixart tigyében,*” Ben
Emmerson tigyvéd (az ENSZ egykori terrorelhdritdssal és emberi jogokkal foglalkozé
kiilonleges jelentéstevéje) beadvanyt kiildott az ENSZ Onkényes Fogvatartassal Foglal-
kozé Munkacsoportja részére, azt 4llitva, hogy Spanyolorszdg az évadék nélkiili vizsgd-
lati fogsdggal megsérti az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban meghatirozott alap-
vetd emberi jogokat, koztiik a gytilekezési, sz6lds-, és véleménynyilvdnitdsi szabadsdgot,

valamint a kdzéletben valé részvételhez valé jogot.”

65 Lésd b6vebben: Stankov és Ilinden Egyesiilt Macedén Szervezet v. Bulgdria tigy, Emberi Jogok Eurépai
Birésdga, 2001. oktéber 2-ai itélete.

66 Ldsd: Sener v. Térokorszdg tigy, Emberi Jogok Eurépai Birésiga, 2000. jalius 18-ai itélete.

67 A szintén fogvatartott Joaquim Forn mds taktikdt kévet a sajit védelmében, amennyiben politikai akti-
vitdsinak megsziintetésérdl hozott egyéni dontést.

68 Az ENSZ Onkényes Fogvatartissal Foglalkozé Munkacsoportjanak feladata, hogy kivizsgilja azon
eseteket, melyben feltételezhetd, hogy személyeket onkényesen, vagy barmilyen mds, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdnak rendelkezéseivel ellentétesen, vagy a széban forgé dllam dltal elfogadott nem-
zetkdzi jogi egyezményt sértve fosztottak meg szabadsdgukedl.

69 Lésd bévebben: Tomds, Nicolas: British lawyer Ben Emmerson to take case of Catalan political prisoners
to the UN. £/ Nacional. 2018. 02. 01. Letoltés helye: www.elnacional.cag; letsltés ideje: 2018. 02. 23.
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Kovetkeztetések

A bevezet6ben mdr utaltam arra a tényezdre, ami alapjaiban hatdrozta meg a kataldn
fiiggetlenségi mozgalom perspektivdit, vagyis hogy a szakaddr mozgalom olyan érdek-
érvényesitési stratégidt vélasztott, melynek elemei 6sszeférhetetlenek voltak egymadssal.
Ertve ez alatt azt, hogy a fiiggetlen Kataldn Koztérsasdg létrehozdsit egyszerre szerették
volna egyoldaltan, de emellett lehetéség szerint békés eszkozokkel kivivni. A nemzetko-
zi tapasztalatok alapjdn ezen elemek annyiban mondanak egymdsnak ellent, hogy egy
kozosség vagy egyoldaltan kikidltja a fliggetlenségét, majd megszervezi magit, hogy
az addigi teriileti dllam erdszakszervezeteinek az ellenlépéseivel szemben megvédje sajit
teriiletét — ahogy tették azt példdul a szlovének a tiznapos hdbort idején —, vagy pedig
targyaldsos és konszenzusos tGton probalja meg a hatalomgyakorlds intézményes rendsze-
reit a sajdt javdra megvéltoztatni, ahogy azt megkisérelték a skétok, vagy a québeci fran-
cidk. Ez utébbihoz persze beszédpartner is kellett volna, ami a spanyol-kataldn reldciébdl

hosszt évek 6ta hidnyzott.

Jelen tanulmdnynak a szerkezetével is igyekeztem szemléltetni, hogy a kataldn szepa-
ratizmus a nemzetkozi és eurdpai politika egyik meghatdrozé témadjibdl, egyre inkdbb,
regiondlis, illetve spanyol belpolitikai tiggyé transzformalédik. Bér e helyzeten a kiilfoldi
emigricidba vonult kataldn politikusok még képesek lehetnek némiképp valtoztatni, a
kataldn torekvések olyan nemzetkdzi csillagdllds alatt sziilettek, melyben nem mutat-
kozott olyan relevdns szerepld, akinek érdekében allt volna egy fiiggetlen kataldn dllam
létrehozdsdhoz diplomdciai, anyagi, vagy mds er6forrdsokkal érdemben hozzdjérulni. A
megannyi megoldatlan nemzeti-etnikai fesziiltség ellenére a kataldnok a kontinens dllam
nélkiili nemzeteinek sem vivtak ki a feltétel nélkiili, osztatlan szolidaritasdt. A katalin

6szbdl ezért nem lett 6nrendelkezési tavasz az dreg kontinensen.

Ehelyett megszildrdulni ldtszik a politikai diskurzusban a status quér alitdmaszté ér-
telmezési keret, miszerint a kataldn fuggetlenedési térekvés Spanyolorszag beliigye, ami
amellett, hogy alkotmdnyellenes, megvaldsuldsa esetén kivezetné Katalénidt az Eurépai
Uniébdl. Ennek az elemzésnek a végén ezeket az dllitdsokat az aldbbiak szerint érdemes

alternativ fénytorésben nézni.

Az alapveté emberi jogok, illetve polgdri szabadsigjogok védelme az emberi jogok
nemzetkodzi védelmének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkézi egyiittmiiko-
dés keretébe tartozik. Ha tehdt ezen alapveté emberi és szabadsdgjogok valamely dllam-

ban oly médon sériilnek, mint ahogy azt a fiiggetlenségi népszavazdst ardnytalan fizikai
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erészakkal megakaddlyozni igyekvd rendérségi beavatkozdsok esetében Spanyolorszdg-
ban ldttuk, akkor az felel3sségvillaldsra készteti a nemzetkozi kozosség valamennyi tag-
jat, a jelenség nyilvanos elitélésére, vagy az azzal szemben valé fellépésre. Ennyiben tehdt
a fuggetlenségi mozgalom, de legaldbbis az arra adott tdlzé karhatalmi vélasz nem spa-

nyol beliigy.

E kérdéshez szervesen kapcsolédnak a kataldn torekvések alkotmdnyos legitimitdsdra
vonatkozé megfigyelések. Fiiggetleniil attél, hogy Spanyolorszdg alkotmdnybirésdga al-
kotmdnyellenessé nyilvdnitotta a népszavazist, és ennek nyomdn Katalénia Legfelsébb
Birésigdnak utasitdsdra igyekeztek a térségbe vezényelt rendvédelmi szervek a népszava-
zdst minden eszkozzel megakaddlyozni, a kiilsé szemlélének akarva-akaratlanul is eszébe
jut az az elemi ténymegdllapitds, amit a Kanadai Legfelsébb Birdsdg Québec esetében
tett. Vagyis hogy az alkotmdny nem kényszerzubbony. Valamennyi alkotmdny emberi
konstrukei6. Térsadalmi szerz8dés, mely a mogodtte 4116 népakartbél eredezteti a legiti-
mitdsdt. A kataldn mozgalom tobb alkalommal is egyértelmien, nyilvdnosan, tomeges
méretekben, de emellett békésen adott hangot azon meggydéz3désének, hogy a hatdlyos
spanyol alkotmdny mégott megbomlott a tdrsadalmi konszenzus. A kasztiliai-kataldn
egylittélés jelenlegi rendszerének ilyen egyértelm(i megkérddjelezése olyan demokratikus
legitimdci6val ruhdzza fol a figgetlenségi mozgalmat, amivel akkor is érdemben foglal-
koznia kell a spanyol tobbségnek, ha ez az tizenet nehezen emészthetdé a szimukra. A
folyamatok két legitim t8bbség, két legitim alkotmdnyos érdek kozort zajlanak, ennek
megfelelen az elvdrhaté minimum, hogy a kdzponti kormdny ne szabotélja tudatosan
a politikai pdrbeszédet e torekvést képvisel$ legitim valasztott vezet8kkel. A kanadai-
québeci példa mellett j6 gyakorlat ebben a kérdésben példdul az, ami David Cameron
kormdnyit jellemezte, amely hatdsigi beavatkozds helyett politikai vita keretében gydzte
meg Skécia lakossdgdt arrél 2014-ben, hogy érdemesebb az Egyesiilt Kirdlysdg részének

maradni.

Végezetiil az eurdpai uniés tagsdg kérdésérdl el kell mondani, hogy az alapité szer-
z8dések nem rendelkeznek azon helyzetekrdl, amikor az Unié egyik tagdllamdnak egy
régidja az adott dllamtdl fiiggetlenedve tartand meg az unids tagsigdt. Ennek hidnya-
ban pedig valészin(ibb, hogy a pragmatikus, életszertd, a Katalénidban laké unids dl-
lampolgdrok mindennapjait legkevésbé felforgaté forgatékdnyv lépne életbe. Vagyis va-
16szin(ibb, hogy egy esetleges kataldn fuggetlenedés inkdbb a Brexithez hasonlé, hosszas
targyaldsokkal jellemzett folyamatot eredményezne. Ez jéllehet velejéig dtpolitizélt fo-
lyamat volna, mégsem hagynd teljesen figyelmen kiviil a Szerzddéseknek a Brexit kapcsdn

alkalmazott passzusainak az dvatosan haladé, és kdlcsonds kompromisszumokra nyitott
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szellemiségét. Megalapozottabbnak tiinik ezért az a kiindulépont, hogy Katalénia uniés
tagsdgi stdtuszdnak esetleges jratdrgyaldsa az EU-n beliilrél, a tagsdg folytonossdgdnak

megdrzése mellett zajlana le.

Figyelembe véve gy a nemzetkozi, mint a spanyol belpolitikai fejleményeket, a ho-
gyan tovébbot illetéen az ldtszik, hogy mind a spanyol, mind a kataldn fél elhdz6dé
l6vészarokharcra rendezkedett be. Ugyan érezni a kataldn fuggetlenségpdrtiak kommu-
nikdciéjiban a puhulds jeleit, de mindkét oldal olyannyira belenavigdlta magdt a sajdt
egyoldalu elképzeléseibe, hogy onnan politikailag nagyon kényes mivelet kifarolni. F§-
leg gy, hogy a szakaddr-unionista torésvonal mentén kialakulé diskurzus fenntartdsira
mindkét félnek vannak raciondlis politikai okai is. A fésodratd kataldn politikai partok
a civil szféra szerepléi (igy elsésorban az Omnium Cultural, és az ANC) dltal szitott
kozhangulatra vélaszul lettek egyre hangsilyosabban elszakaddspdrtiak, mig a spanyol
néppértnak az ingatag kisebbségi kormdnyuk megszildrditdsdhoz, illetve a konzervativ,
nacionalista vagy akdr szélséjobboldali szavazék szimpdtidjénak elnyerésében is hasznos

a kataldn veszélyre, és az orszdg teriileti egységének megdrzésére valé hivatkozds.

Spanyolorszdg teriileti épsége egyelSre valéban megmaradt, ugyanakkor az emberi
torténelem egyik legbandlisabb tanulsiga, hogy az dllamhatdrok idével véltoznak. A mo-
dern kor ehhez a tényhez legfeljebb annyit tud hozzdtenni, hogy a nemzetkozi egyiitt-
miikodés keretében megprobdlja az erre vonatkozé folyamatokat, amennyire lehet, szer-
vezett és erdszakmentes mederbe terelni, példdul olyan elképzelések népszerisitésével,
mint amilyen az Eurépai Unié belsé bévitésének elmélete. A kataldn 8sz eseményei fel is
kindledk a lehetdséget a nemzetkozi kozdsségnek az dnrendelkezési mozgalmakkal kap-
csolatos politikai gyakorlat finomhangoldsdra. E kindlatra azonban nem mutatkozott ér-
demi kereslet. Azon relevins nemzetkdzi aktorok korében, akik érdemben hozza tudtak
volna jdrulni a térekvés sikeréhez, nem volt felvevépiaca a Kataldn Koztdrsasignak, még
agy sem, hogy azt békés mozgalmi eszkozokkel akartdk volna alanyai létrehozni. Hogy a
kérdés kidjulhat-e a késébbiek folyamdn, és ha igen mennyire akut formaban, az tobbek
kozott azon malik, hogyan értékelik majd a kataldn eseményeket, annak a korosztély-
nak a tagjai, melynek markdns szocializdciés élményt nydjtott a fiiggetlenségi mozgalom
sodrdsdnak megtapasztaldsa, annak minden euféridjdval és kesertiségével egyiitt. Ez az a

kataldn generdci6, amit a spanyol egység legnagyobb részt elvesztett tdimogatéi sorabol.
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