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Az Eurépai Unioé Torvényszékének itélete a Minority
SafePack eurdpai polgari kezdeményezés iligyében

Fontos és el6zménytelen szakaszgydzelmet ért el a teljes Karpat-medencei magyar
kozosség az Eurdpai Union beliili kisebbségi jogérvényesités terén, ugyanis 2017.
februar 3-an az Eurépai Unié Torvényszéke helyt adott a Minority SafePack eurdpai
polgari kezdeményezést elGterjeszt6k kérésének, és megsemmisitette az Eurodpai
Bizottsag elutasité hatarozatat. Ez volt az elsd az eurdpai polgari kezdeményezések
torténetében, amelynek fellebbezése sikeres volt. Az alabbiakban réviden attekintjiik a
Minority SafePack létrejottét, tartalmat, ugyanakkor részletesen bemutatjuk a
luxemburgi bir6sag dontését és annak kovetkezményeit.

Réviden a Minority SafePack eurdpai polgdri kezdeményezésraél

Az Eurdépai Nemzetiségek Féderativ Uniéja (FUEN), a Romdniai Magyar Demokrata
Szovetség (RMDSZ), a Dél-Tiroli Néppdrt és az Eurdpai Nemzetiségek Ifjusdga (YEN) mar
2011-ben kezdeményezte egy eurdpai szintli kisebbségvédelmi keretszabalyozas
létrehozasat az Eurdpai Uni6o keretén belill. A kezdeményezés egyik elé6zménye az
Eurépai Parlament Kisebbségi Intergroupjanak a 2000-es évek kdzepén beterjesztett
javaslata volt, amely megrekedt az Eurdpai Bizottsag sziir6jén. 2012-ben egy Uj
lehet6ség adddott az elképzelés érvényesitésére. A Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett
eurépai polgari kezdeményezés intézménye az eurdpai polgarok jogalkotasi
folyamatban valo részvételét teremti meg azaltal, hogy amennyiben legalabb hét EU-
tagallambo6l minimum egymillié valasztokort allampolgar kezdeményezi egy unios
hataskorbe tartozé kérdés szabdlyozasat, akkor a Bizottsdgnak megfontolas targyava
kell tennie, hogy kezdeményez-e jogi aktust a témaban. Az alairasgyjtés elinditasanak
el6feltétele, hogy az Eurdpai Bizottsag dontson a nyilvantartasba vételr6l. Annak
megallapitasa, hogy egy kezdeményezés nyilvantartasba vehet6-e, azaz az abban foglalt
témakor mennyiben tartozik az EU hataskorébe, azt egy erre vonatkozo elGzetes
hatarozatban ugyancsak a Bizottsag allapitja meg.

A Minority SafePack elnevezésli polgari kezdeményezés (teljes nevén Minority
SafePack - one million signatures for diversity in Europe) kezdeményezd bizottsaga
héttagu: Hans Heinrich Hansen, daniai német, a FUEN volt elndke (a kezdeményez6k
képviselbje), Kelemen Hunor, romaniai magyar, az RMDSZ elnoke (a kezdeményezok
helyettes képvisel6je), Luis Durnwalder, dél-tiroli német, volt dél-tiroli kormanyzé, Karl-
Heinz Lambertz, belgiumi németajki, Belgium német nyelvi kozdsségének volt
miniszterelnoke, Anke Spoorendonk, németorszagi dan, Schleswig-Holstein tartomany
minisztere, Valentin Inzko, Kkarintiai szlovén, az ENSZ bosznia-hercegovinai
foképviseldje, Jannewietske de Vries, hollandiai friz, a hollandiai Frizféld tartomany volt
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minisztere. A Minority SafePack hat teriileten - nyelv-oktatas-miivel6dés, regionalis
politika, kézképviselet, egyenl6ség, média, regionalis (tagallami) tAmogatas - dsszesen
11 konkrét szabalyozasi javaslatot tesz, megjelolve a megfelel6 jogalapokat, valamint a
javasolt jogszabaly tipusat. A kezdeményezés tehat valdéjaban nem egy, hanem tobb
jogalkotasi javaslatot tartalmazé csomag, amely az EU intézményrendszerében mar
1étez6 és szabalyozott teriiletekhez kapcsolja a kisebbségi jogokat.

A Minority SafePack kezdeményezést 2013. julius 16-an iktattdk az Eurdpai
Bizottsagnal, mely végiil 2013. szeptember 13-an elutasitotta azt. Az elutasité levélben a
Bizottsag megjegyzi, hogy megvizsgalta a kezdeményezést abbdl a szempontbdl, hogy
megfelel-e az Eurdpai Parlament és Tanacs 211/2011-es rendeletében foglalt
kritériumoknak, és megallapitotta, hogy az ,nyilvdnvaléan kiviil esik az EB azon
jogkorén, amely felhatalmaznd, hogy jogalkotasi javaslatot tegyen”. Az elutasité
hatdrozat ugyanakkor nem jel6li meg egyértelmiien azokat a pontokat, amelyekre a
fenti megallapitas érvényes. A kezdeményez bizottsag ugy dontott, hogy az elutasitd
hatarozatot megtamadja az EU luxemburgi Torvényszékén. A panaszt 2013. november
25-én iktattak, érvelésiik alapja pedig az, hogy a bir6sag semmisitse meg a hatarozatot
azon az alapon, hogy az EB nem indokolta megfeleléen az elutasité hatarozatat. A
proceduralis indokok mellett a fellebbezés tartalmi elemekrdl is szdlt, amelyek kitértek
azokra az intézkedésekre, amelyek az EB szerint az EU-s kompetencian kivil esnek. A
kezdeményezdk oldaldn a perbe belépett Magyarorszag, mig az EB oldalan Szlovakia és
Romania.

A birésdg itélete és érvei

Az Eurdpai Unié Torvényszékének els§ tanacsa, az irasbeli szakaszt és a 2016.
szeptember 16-i targyalast kovetden, 2017. februar 3-an a T-646/143 ligyben meghozta
az itéletét. A bir6sag szamba veszi a felperes és a Bizottsag érveit, és kiemeli, hogy az
alapvetd jogvita targya annak a kérdésnek az eldontése, hogy milyen mértékben kellett
volna a Bizottsagnak részleteznie ellenvetését azon javaslatokra vonatkozo6an, amelyek
véleménye szerint nyilvanvaléan nem tartoznak a hataskorébe. Ugyanis a felperesek
szerint meg kellett volna jelolnie azokat az okokat, amelyekre tekintettel az egyes
szoban forg6 javaslatokat illet6en erre a kdvetkeztetésre jutott. Indokolas hianyaban a
szervezOk nem tudhattak, hogy az eurdpai polgari kezdeményezésre iranyulé javaslat
mely részére vonatkozdéan Kkellett volna bizonyitani kérelmiik megalapozottsagat, és
adott esetben nem tudjak az eurdpai polgari kezdeményezésre iranyuld javaslatot a
Bizottsag altal képviselt allasponthoz igazitani annak érdekében, hogy a Bizottsaghoz uj
javaslatot nyujtsanak be. A Romania és Szlovakia altal tAimogatott Bizottsag ellenérvei
szerint a beadvany torzsszovege egyértelmien jelezte a szabalyozni kivant témakort
(nemzeti kisebbségek jogai), és a kiilonbo6z6 részletkérdések és konkrét javaslatok
csupan a mellékletben szerepeltek. Ennek értelmében a Bizottsag ugy vélte, hogy a
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javaslat egy része nem tartozik a hataskorébe, ezért az egész kezdeményezés
nyilvantartasba vételét elutasitotta.

A birésag azonban nem értett egyet a Bizottsag véleményével. Kijelenti ugyanis, hogy a
Bizottsag annak ellenére utasitotta el a kezdeményezést, hogy az el6terjeszték pontosan
megjeldlték a javasolt jogi normak tipusait és a jogalapot. Ugy érvel tovabb4, hogy bar a
Bizottsag a kifogasolt hatarozatban ,felidézi a szervezdk altal az eurdpai polgari
kezdeményezésre iranyuld javaslatot alatamaszté kiegészit6 informacidkban
hivatkozott kiilonb6zé jogalapokat, és ezt kovetden Kkijelenti, hogy az emlitett
informaciokban szerepld bizonyos aktusok esetén jogosult lehet uniés aktusra
vonatkoz6 javaslat elGterjesztésére, az emlitett hatarozat csupan az emlitett javaslat
mellékletének 1. fejezetében  hivatkozott  EUSZ 2.cikknek, az  EUSZ 3. cikk
(3) bekezdésének, valamint a Charta 21.cikke (1)bekezdésének megemlitésére
szoritkozik, majd kimondja, hogy mivel csak az eurdpai polgari kezdeményezésre
iranyuld javaslat egyes részeit tudna nyilvantartasba venni, a kérelmet egészében el kell
utasitani”.

A lényegre tor6 érve a birésagnak, hogy a Bizottsag ,nem tette lehet6vé a szervezdk
szdmara az eurdpai polgari kezdeményezésre iranyuldé javaslat mellékletében
megfogalmazott javaslatok koziil azok beazonositasat, amelyek ezen intézmény szerint
a 211/2011 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében Kkiviil estek a
hataskorén, sem pedig az ezen értékelést eredményez6 indokok megismerését”, és
kovetkezésképpen a kezdeményezOknek nem volt lehetéségiik vitatni az emlitett
értékelés megalapozottsagat. Ugyanakkor a birdsag azt is kijelenti, hogy épp ebbdl a
hidnyossagh6l fakadéan maga sem tud feliilvizsgalatot gyakorolni a Bizottsag
értékelésének jogszerlisége folott. Ez azt jelenti, hogy a birdsag elvi szinten megallapitja,
hogy hidnyosan megindokolt hatarozatok esetében onmagaban ez a hianyossag
elegendd ahhoz, hogy annak jogi értelemben vett értékelhetetlenségét, és ennek
kovetkeztében annak semmisségét vonja maga utan. A birésag nyitva hagyta annak
lehetdségét, hogy egy eurdpai polgari kezdeményezést tartalmatol fiiggetleniil pusztan
annak részleges elfogadhatatlansaga miatt a Bizottsagnak joga van azt teljes egészében
elutasitani, am ezt Gigy kell megtegye, hogy a kezdeményezb6k beazonosithassak azokat a
részelemeket, amelyeket a Bizottsag hataskorén kiviil es6nek tart és amelyek miatt az
elutasitas mellett dontott.

Erdekes megfigyelni azt is, hogy a birésag a teljes indoklasaban kozponti helyre teszi az
europai polgari kezdeményezés intézményének lényegét: azt, hogy a polgaroknak, jogi
ismeretek hianyaban is, tényleges lehet6ségiik legyen részt venni az unios
jogalkotasban. Ebbdl a megkozelitésbdl fakadéan olyan helyzetbe hozza a Bizottsagot,
hogy az a kozember szamara is érthetd, atlathaté moddjat valassza a polgari
kezdeményezések elfogadhatésaganak vizsgalatiban. Eppen ezért fektet akkora
hangsulyt arra, hogy kiilondsen a polgari kezdeményezések tligyében fontos a részletes,
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érthet6 indoklas azokban az iratokban, amelyek révén az unids polgarokkal kozvetleniil
kommunikal. Ezért is 0Osszegez az itélet uUgy, hogy ,a megtamadott hatarozat
nyilvanvaléan nem tartalmaz ahhoz elegend6 informaciét, hogy a felperes
megismerhesse az eurdpai polgari kezdeményezésre iranyul6 javaslat nyilvantartasba
vételének megtagadasara vonatkozé indokokat az emlitett javaslatban szerepld
kiilénboz6 informacidkra tekintettel, és ennek megfeleléen jarjon el”.

A Torvényszék itéletének érdekessége, hogy csupan proceduralis témakat érint, és
amint a torvényszéki meghallgatdson is tortént, egyaltalan nem tér ki a tizenegy
intézkedési javaslat befogadhatésaganak kérdésére.

Az itélet megsemmisiti a kifogasolt EB-hatarozatot, és rendelkezik a koltségek
viselésérdl. Az itélettel szemben az Eurdpai Unié Torvényszékének eljarasi szabalyzata
(0sszefoglalva itt) értelmében fellebbezéssel lehet élni a Birdsaghoz! (fellebbezés csak
jogkérdésben lehetséges), ugyanakkor az nem halaszté hatalyt, a Bizottsag attél
fliggetleniil koteles két honapon beliil 4j hatarozatot hozni.

Az {télet nyoman a Minority SafePack kezdeményezd bizottsaga és a FUEN levélben
fordultak az Eurépai Bizottsaghoz, amelyben felhivjdk az EB figyelmét arra, hogy az
eurépai polgari kezdeményezések regiszterében az elutasité dontést még nem
semmisitették meg és kérik ennek rendezését. Ugyanakkor bejelentették, hogy készen
allnak a parbeszédre az EB-vel a kezdeményezés formajardl és tartalmarol. Véleménytiik
szerint a j6 kormanyzashoz tartoz6 alapvetd jog (Alapjogi Charta, 41. cikk), hogy egy
Ujabb dontés meghozatala el6tt az EB konzultaljon a kezdeményez6kkel

Az itélet jogi és politikai kévetkezményei

Bar a birdsagi eljaras soran valdjaban egy formai elem - a Bizottsag indoklasi
kotelezettsége - volt teritéken, mégis tobb szempontbdl is precedens értékdi dontés
szuletett. Egyrészt jogi szempontbdl a Bizottsag kényszerhelyzetben van, ugyanis meg
kell pontosan jeldlnie, hogy melyek azok a pontok, amelyek nem tartoznak az unios
szabalyozas korébe. Ertelemszer(ien ez djabb luxemburgi pert is vonhat maga utan
azzal kapcsolatban, hogy a birdsag allapitsa meg az ebben a témakoérben igencsak
pontatlan uniés hatdskorok pontos hatarait. A FUEN nyilatkozatai szerint az EB
kovetkezd dontésétdl fliggben tobb forgatékonyv is elképzelhetd. Kevéssé valdszind,
hogy az EB pozitiv dontést hoz és ezuttal regisztralja a kezdeményezést, megadva az
alairasgy(jtés azonnali elinditasat lehet6ségét. A masodik forgatékonyv szerint az EB
részleges regisztralasrol hoz dontést, amelyre akkor teremtodhet esély, ha valos
parbeszédbe kezd a kezdeményezdkkel, amelynek megegyezés lesz a vége. A harmadik
lehet6ség egy Ujabb negativ dontés, amely azonban a részletes indoklas révén

1 Az Eurdpai Unié luxembourgi székhelyl Birésaga két igazsagszolgaltatasi forumbdl all, melyek a
kovetkezok: a Birdsag és a Torvényszék
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lehetdséget teremt arra, hogy a kezdeményezok a befogadhaté elemekbdl (amennyiben
elégségesnek itélik meg azokat) Uj javaslatot nyujtsanak be, mikézben, parhuzamosan a
torvényszék tartalmi értelmezését kérik az elutasitott elemekkel kapcsolatban. Az EB
nehéz helyzet el6tt all, ha az altala megfogalmazott pozitiv elemeket is elutasitja egy
harmadik dontésben. A FUEN célja az egyéves alairasgytijtési kampany mihamarabbi
elinditasa, amelynek révén tematizalhatjak az eur6pai kisebbségpolitikat, bevonhatnak
tobb tagallamot és régiot, az eurdpai kozbeszéd targyava tehetik felvetéseiket. Az is
rendkivil fontos, hogy a birésagi dontés kovetkeztében az EU kiilonb6z6 szintjein és
intézményeiben feler6sodhet a kisebbségi jogvédelem kérdése, az G6shonos nemzeti
kozosségek kultdrdja, anyanyelve és hagyomanyai meg6rzésének és fejlesztésének
sziikségessége és fontossaga.
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